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INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá en desarrollo de su función constitucional  y legal artículo 267 y 272 de la Constitución Política, Ley 42 de 1993 y el Decreto Ley 1421 de 1993 (Estatuto Orgánico de Bogotá) y las Resoluciones  030 del 21 de mayo de 2003,  No. 051 del 30 de diciembre de 2004 y la No. 06 del 7 de febrero de 2005 y en cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital (PAD 2004-2005), practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.

La presente Auditoría se centró en las líneas básicas establecidas en la fase de planeación y de acuerdo con el cronograma del proceso auditor contenido en el Plan de Auditoría Sectorial (PAS); se realizó el análisis de acuerdo a la importancia de los riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito durante la vigencia fiscal 2004 tomando como líneas y componentes de integralidad, el sistema de control interno, la contratación, el presupuesto y los estados contables para enmarcarlos dentro de los lineamientos dados en plan de desarrollo local y así evaluar la gestión y resultados de la entidad para el periodo 2004 y el resultado del balance social, la gestión ambiental. 

A partir de los objetivos generales y específicos se espera cumplir con los cometidos misionales y las políticas de calidad de la Contraloría Distrital de Bogotá, en el sentido de presentar un informe que pueda satisfacer los requerimientos de los clientes y que coadyuve a la transformación, depuración y modernización  de los órganos instituidos para el control de la gestión fiscal. 



1. ANÁLISIS  SECTORIAL

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 
Cuadro No.1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.

Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

Cuadro No. 3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Podemos destacar como relevantes durante el periodo analizado, los siguientes hechos:

En primer lugar, como producto de la auditoria especial vigencia 2003 - 2004 elaborado por esta Unidad de Control Local en la que se establecieron diecisiete (17) hallazgos administrativos, tres (3) hallazgos fiscales, dieciséis (16) hallazgos disciplinarios y dos (2) hallazgos penales, el Señor Contralor de Bogotá solicitó al Alcalde Mayor la suspensión del Alcalde Local de Tunjuelito el día 21 de diciembre de 2004, la cual se materializó el 24 de diciembre de 2004.

En segundo lugar, destacamos que la planta de personal adscrita al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito (FDLT) presentó variaciones en un significativo porcentaje, en la vigencia de 2004
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Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, PAD 2005, Fase I, vigencia 2004, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2004, comparativamente con los de la vigencia inmediatamente anterior, los cuales fueron auditados por este ente de control; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales de la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración del Instituto, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos en el Manual de Fiscalización para Bogotá de la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión del Instituto, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados

El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión asignado al Fondo de Desarrollo de Tunjuelito para la vigencia de 2004, ascendió a la suma de $11.599,20 millones y contó con el concepto favorable por parte del Confis, de acuerdo con la comunicación Nº 2-2003-24768 del 20 de noviembre del 2003 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Dicho presupuesto no fue aprobado por la Junta Administradora Local de Tunjuelito, decretándose la repetición del presupuesto del año inmediatamente anterior (2003), mediante el decreto No 6 del 19 de diciembre de 2003.

El presupuesto local ejecutado, con las modificaciones aprobadas durante la vigencia  quedó a diciembre 31 de 2004 en $13.216.93 millones.

En conclusión, la disponibilidad inicial considerada en el decreto de presupuesto fue sobreestimada en $681,78 millones, por cuanto su ejecución solo alcanzó los $331,61 millones, es decir el 32,72% de lo presupuestado inicialmente. Los Ingresos Corrientes se sobre ejecutaron pasando de 25,34 millones a 34,48 millones, destacándose las multas que de 3,99 millones pasaron a 13,84 millones y de significar el 15,74% de los ingresos corrientes estimados inicialmente se convirtieron en el  40,14%.

Por su parte, los recursos de capital, provenientes fundamentalmente de rendimientos financieros que no se habían tenido en cuenta inicialmente, al final aportaron $322,61 millones al presupuesto de recaudos. Las Transferencias en cambio fueron subestimadas en $1.967,75 millones presentándose una ejecución del 118,63%. Este rubro se constituye en el más significativo, por cuanto su participación pasó de ser el  91,04% inicialmente al 94,79% en los recaudos.
Después de analizado, evaluado y realizado el seguimiento al plan de mejoramiento tal y como se describe anteriormente se observa que en las observaciones a los Estados Financieros se subsanaron en un 90%.
En los aspectos referentes al control interno y demás áreas, de acuerdo a la anterior evaluación, se observa en general que los compromisos establecidos no se cumplieron en el porcentaje adecuado de acuerdo a lo pactado en el Plan de Mejoramiento.

Evaluado el Sistema de Control Interno se tuvieron en cuenta las áreas de Almacén, Alcaldía, Coordinación Normativa y Jurídica y Coordinación Administrativa y Financiera, obteniendo en la evaluación de las fases y los componentes al Sistema de Control Interno al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito una calificación de 2.9 con ponderación regular a mediano riesgo.

Revisada la ejecución presupuestal de Gastos del año 2004 se pudo observar que no presentó armonización  BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO -VS BOGOTA SIN INDIFERENCIA-  PLAN DE DESARROLLO-, sin embargo se observa que en el proyecto 6051 “Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios  a grupos vulnerables de la Localidad, fue incluido en el Plan BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO, perteneciendo este proyecto al nuevo Plan BOGOTA SIN INDIFERENCIA, aduciendo la administración que no recibieron instrucciones por parte de la Secretaria de Haciendo ni de Planeación Distrital para llevar a cabo la correspondiente armonización   en junio de 2004.

Los proyectos de la muestra Nos. 6051, 6010, 6043, 6032, si bien se comprometió el 99%, los giros fueron de cero, lo que significa que la ejecución  física  se vera realizada en los  próximo periodos (2005-2006)  quedando  gran parte en reserva presupuestal.

Toda organización tiene la necesidad de ser eficaz o de cumplir con sus objetivos y para ello utiliza instrumentos o técnicas de gerencia como es el presupuesto, ya que es la previsión numérica de las metas físicas a lograr a un determinado tiempo y la cuantificación  monetaria y real de los recursos a emplear, es por lo tanto el instrumento que nos permite medir la eficacia en el logro de las metas. Ya que los resultados se asimilan siempre a la satisfacción del los ciudadanos a través de una gestión aceptable y oportuna. Lo anterior le trae como consecuencias a la entidad no cumplir con sus objetivos y metas en forma oportuna.
El Fondo diseño unos Indicadores para la medición de los Proyectos en términos de eficacia, eficiencia, calidad y oportunidad, revisados estos Indicadores se observa que solamente se refieren a cumplimiento de objetivos o metas propuestas respecto a cada uno de los proyectos en general, no siendo puntual o específico para cada uno de los proyectos, ni se observa que haya elaborado indicadores para medir el impacto de estos proyectos. 

A manera de conclusión podemos decir que la gestión  adelantada por el Fondo a través del desarrollo de los proyectos de inversión, fue mínima debido a que los contratos de estos proyectos en su mayor parte se comprometieron en el mes de diciembre en un 37% frente al total comprometido.

Igualmente podemos observar que las metas formuladas en cada uno de los proyectos no permiten establecer un rango de medición.

Se observa que el FDLT no conoce la normatividad aplicable al interior en materia ambiental.

No se establecen compromisos de prevención de la contaminación ambiental, dentro de la Entidad 

El FDLT no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades
El FDLT no cuenta con un sistema de gestión ambiental, al igual que con un plan o programa ambiental, no se han identificado impactos ambientales de sus actividades.

Con relación a la cantidad de vehículos y el tipo de combustible que utilizan, según verificación se pudo establecer que la entidad cuenta con 5 vehículos  y el tipo de combustible con el que funciona es gasolina,  observándose que los certificados de gases se encuentran vencidos.

La información presentada en los anexos no se estipula claramente cuales valores corresponden a cada vigencia 2003 y 2004 y cuales proyectos se han ejecutado y cuales no, así mismo los proyectos a pesar de estar incluidos en el Plan de Desarrollo no están vinculados directamente a una política ambiental para lograr el impacto adecuado.

Se incluyo el proyecto  Escuela Ambiental Local con acciones como la realización de dos tecnologías y una especialización en temas ambientales, con un monto asignado de $200.0 millones, presentándose una diferencia con la contratación en donde se observa que se perfecciono el Convenio Interistitucional No. 09 del 29 de diciembre de  2004 con la Universidad Distrital por valor de $ 300.0 millones, la diferencia es de $100.0 millones más el monto contratado por concepto de interventoría al Convenio No. 09 de 2004 Contratado con la Universidad Nacional Convenio Interadministrativo No. 012 del 30 de diciembre de 2004 por valor de $33.0 millones, para una diferencia total de 133.0 millones. Incumpliendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En el área de contratación se presentan nueve hallazgos fiscales en los contratos  de prestación de servicios No. 13, 17, 19, 21, 23, 39, 40 y lo relacionado con las plazas de mercado El Carmen y San Benito. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por el FDLT,  no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un sistema de control interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos  no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo no se cumplió en un porcentaje significativo con  las metas y objetivos propuestos 

Opinión sobre los Estados Contables 

La evaluación a los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2004 nos permitió determinar lo siguiente:

En la cuenta “Avances Y Anticipos Entregados”, figuran saldos pendientes de legalizar como se evidenció en el contrato de suministro No. 07/04 con Alba Nury Bello (refrigerios) por valor de $4.5 millones por cuanto lo facturado por la contratista no coincide con las certificaciones expedidas por las instituciones que recibieron los refrigerios; el Contrato de Prestación de Servicios No. 022/04 con Ramón Daza Castañeda por $2.4 millones, toda vez que la documentación anexa al contrato  carece de veracidad e idoneidad (facturas sin el lleno de los requisitos legales); el convenio No. 032/03 por $19.2 millones, no se evidencian los soportes correspondientes (facturas, cuentas de cobro, acta de iniciación y desarrollo del mismo etc.),  es decir no se ha prestado el servicio y los Convenios Nos. 012/03 con el Hospital de Tunjuelito por $1.6 millones y Convenio No. 030/03 con la Universidad Nacional con anticipo de $36.8 millones, el interventor no los ha certificado; estos hechos generan incertidumbre de los saldos presentados en esta cuenta.


El Contrato de prestación de servicios No 025 de 2002 por valor de $3.2 millones aparece sobrestimado en la cuenta de anticipos por cuanto se encuentra totalmente girado. 

La falta de soportes y carencia de veracidad e idoneidad, generan inadecuada gestión administrativa e incertidumbre en las cifras presentadas en los estados contables.
El saldo de la cuenta “Depósitos Entregados en Administración” difiere entre dependencias; Contabilidad del FDLT refleja valor de $6.606,3 millones y Tesorería  Distrital  $6.606,2 millones reflejándose una sobrestimación de $0.1 millones. 

En la subcuenta “Multas” se presentan diferencias entre la Asesoría de Obras de la Alcaldía Local presenta  valor de $850.2 millones y la Unidad de ejecuciones Fiscales presenta valor de $727.5 arrojando diferencia de $122,7 millones evidenciando que no ejerce gestión en el continuo seguimiento de los procesos enviados por el Fondo de Desarrollo Local.

De igual manera se observo que el rubro 1615 denominado Construcciones en Curso presentó una sobreestimación en esta cuenta de $1.015,2 millones equivalente a un 75% con respecto al año anterior debido al recibo de las obras realizadas a la Casa de la Cultura de la localidad teniendo pendiente la administración realizar el debido traspaso de la realización de las obras ejecutadas tal como lo establece el instructivo 29 de 2003 de la Secretaria de Hacienda.

El rubro denominado Equipo de Transporte Tracción y elevación presenta un saldo de $ 291. 8 respecto a esta cuenta la cifra presentada es incierta toda vez que no existe tarjetas de propiedad de los vehículos de placas OBC 053, OBD-694, OBD-576 y OBC-128, según lo relacionado en  el denuncio de fecha 30 de enero de 2004. 

La subcuenta “Bienes Muebles en Comodato” refleja un saldo a diciembre 31 de 2004 de $2.198,5 millones y almacén reporto un saldo de $2.223,9 millones presentando una diferencia de $ 25.4 millones que obedece a que almacén afecto de forma errónea el  rubro financiero respectivo con la salida de almacén No. 0189 por dicho valor.

En la subcuenta “Responsabilidades en proceso internas” se encuentra  el valor girado por $16.7 millones correspondiente al pago de servicios públicos de servicio de acueducto de  la plaza de mercado del Carmen, cancelados mediante la orden de pago No. 486 del 06-10-04 asumida por el FDLT la cual no debió ser efectuada por éste, sino por el administrador de la plaza según lo contemplado en el respectivo contrato de administración. Contablemente fue registrado en la cuenta “Responsabilidades en proceso Internas” por carecer de sustento jurídico.

La cuenta de planeación y presupuesto 021100 Recaudos en efectivo difiere entre dependencias: Contabilidad refleja el saldo de $11.229.0 millones  y el Informe de Ejecución del Presupuesto de rentas e ingresos presentó $12.885.0 millones, obteniendo una diferencia de $1.656.0 millones.

En la cuenta de Gastos se comprobó que el monto pagado por valor $7.1 millones correspondientes al pago de una sanción por multa impuesta por CODENSA S A en agosto 17 de 2004 por haberse encontrado anomalías en los equipos de medición, el pago de esta suma de dinero es una obligación directa del administrador de la plaza de San Carlos, subestimando la cuenta responsabilidades ya que fue llevado al gasto. 

En nuestra opinión, excepto  por lo expresado en los párrafos precedentes y los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado al 31 de diciembre de 2004, de conformidad con la Normas de Contabilidad Pública emitidas por la Contaduría General de la Nación.

Proceso de Saneamiento Contable

En cumplimiento de la Ley 716 de 2001 sobre la aplicación de Saneamiento contable y la Ley 863 de 2.003 que prorroga hasta el 31 de diciembre de 2005 este proceso de Saneamiento contable, con el fin de que las entidades adelanten la gestión administrativa necesaria para la depuración de la información contable y para la culminación completa del proceso de saneamiento.

Durante la vigencia de 2004, se evidenció que el Comité de Saneamiento Contable, se reunió durante dos veces los días 27 de julio y 10 de agosto, donde se levantaron las actas Nos. 001 y 002 respectivamente, en las cuales se encuentra que no han tenido un avance significativo por cuanto el Contador manifiesta tener limitaciones en cuanto a herramientas logísticas necesarias  equipo de computo, impresora, fotocopiadora y la conexión de RED es deficiente.
La administración aduce que las anteriores circunstancias han impedido dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente citada anteriormente y mediante el Acta de Comité de Saneamiento Contable el Alcalde Local menciona que tenía proyectado la contratación de una persona para actualizar la documentación de toda la contratación del 2003 compromiso que no se llevó a cabo.  

El valor reportado de $30.7 millones de la vigencia de 2003 la administración no ha definido su exclusión. 

A diciembre 31 de 2004 aumentó la cifra de saneamiento contable cuyo proceso fue lento por cuanto el Comité de Saneamiento Contable no ha tomado la decisión de excluir los valores menores de cinco salarios mínimos de igual manera el Alcalde Local a la fecha no se ha pronunciado sobre el valores a sanear superiores a los cinco salarios mínimos.

A diciembre 31 de 2004, las cuentas que están pendientes de Saneamiento ascienden a la suma de $117.1 millones.

Es de citar que en virtud a que el Plazo establecido para adelantar el proceso de Saneamiento Contable expira el 31 de diciembre de 2005 se requiere reevaluar las acciones por ejecutar y el tiempo que se llevara ejecutarlo. De la misma manera se requiere incorporar al mismo las cuentas sobre las cuales se presentaron observaciones en el presente informe.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes y la incidencia que tienen las observaciones relacionadas con el Control Interno Contable, los Estados Contables de Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria  tal como se detalla en el anexo No.  1 Se establecieron 37 hallazgos administrativos de los cuales 9 de ellos corresponden a hallazgos con alcance fiscal  en cuantía de $110.1 millones que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 13 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería  Distrital  y 3  de ellos con alcance penal que serán trasladados a la Fiscalía General de la Nación.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto no favorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad,  la calidad y eficiencia del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los estados contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia de 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible,  documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., dentro de los quince días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C. Junio de 2005
PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana




4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se presentan los resultados y sus respectivos hallazgos del análisis de la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, en el informe de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2004

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Contraloría de Bogotá, realizó el seguimiento al Plan de Mejoramiento presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito obteniendo el siguiente resultado:

CUADRO 4

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	
	

	 4.2.1.1 Principios y Valores de la Institución El código de ética ha sido difundido pero sin embargo, no han tenido la asimilación debida por parte de los funcionarios.
	Se realizo una reunión convocada por el Alcalde Local con la participación de  varios funcionarios de la oficina de control interno de la Secretaria Gobierno en donde se trataron temas Autocontrol, Manuales de Procedimientos, procesos. Solo se realizó una reunión.  Se cumplió en un 33%

	4.2.1.2.   Compromiso y respaldo de la alta Dirección El Subcomité  de control Interno se reunió solo tres veces, sin dar recomendaciones al área financiera.
	Se realizaron dos reuniones en el año del Subcomité de control interno una con agenda programada y la otra no. 

Se cumplió en 50% 

	4.2.1.3   Cultura de Autocontrol No existe motivación encaminada a promover el control interno, la incipiente capacitación como herramienta de mejoramiento continuo no contribuye al cumplimiento de los objetivos y misión institucional; por la falta de interiorización y compromiso de los funcionarios para hacer cumplir a los contratistas de prestación de servicios sus compromisos contractuales.
	Se  realizó una reunión con los interventores para dar las indicaciones de cómo se debería revisar la debida legalización de los anticipos, pero no se trato el tema directo del autocontrol.

Se cumplió en un 20%

	4.2.1.4   Cultura del Diálogo las inquietudes de unos y otros no son atendidas oportunamente por lo tanto la información no fluye de manera horizontal ni vertical en los distintos niveles de la organización de ahí la dificultad de escuchar y atender al otro
	No se cumplió – Incumplimiento del 100%

	4.2.2. Fase Administración del Riesgo El Fondo de Desarrollo Local no le ha dado la importancia debida al manejo del riesgo, especialmente en lo que concierne a evitar, reducir, dispersar, transferir o asumiéndolos; la alta Dirección debe liderar y asumir la adopción de medidas y haciendo que se haga conciencia sobre el manejo de los riesgos.
	Se establecieron los riesgos por cada área pero no  se consolido y no establecieron los riesgos del macro – entorno.  Cumplimiento en un 50% 

	4.2.2.1   Valoración de Riesgos La administración no identificó plenamente los riesgos del macro entorno, entorno inmediato ni los factores internos y externos generadores de riesgo, para establecer el porqué de lo sucedido y el cómo.
	Se calificaron los riesgos por área de acuerdo a la identificación que se realizó.

No se realizó la socialización respectiva

Cumplimiento en un 50%  

	4.2.2.2 Manejo de Riesgos Se observó que no hay acciones efectivas para el manejo y control del riesgo tales como políticas estándares y procedimientos de la alta dirección
	Se establecieron, manejo de los riesgos contenidos en el Mapa de riesgo, pero nos se consolido la Alcaldía en su Totalidad.

No se realizó la socialización respectiva

Cumplimiento en un 50%

	4.2. 2.3   Monitoreo El Fondo no cuenta con un plan de manejo de riesgos, en consecuencia se hace imposible el monitoreo
	No se realizo monitoreo.

No se realizó la socialización respectiva

Incumplimiento del 100%

	4.2.3.1. Esquema Organizacional La línea de autoridad es jerarquizada y vertical lo que dificulta la coordinación y comunicación efectiva y los procesos son fraccionados, lo que imposibilita el trabajo en equipo entre los funcionarios
	Se realizó una reunión para generar mayor flujo de información y el cumplimiento oportuno en la presentación de informes por parte de los contratistas.

Se cumplió en un 25%

	4.2.3.2   Planeación El plan de acción no cuenta con seguimiento a las acciones programadas. No se conoce oportunamente el avance y ejecución de los proyectos que desarrollan las UELs, por falta de coordinación de los responsables: FDLT y UELs.  
	No se cumplió  y adicionalmente no se tiene información alguna de los formatos que anteriormente se llevaban en los cuales se consignaban los proyectos con cada una de sus acciones, contratos ejecutados, grado de ejecución etc.   Incumplimiento del 100% 

	4.2.3.3   Procesos y Procedimientos Evidenciando que la Alta Dirección no ejerce control sobre el cumplimiento de la Resolución 128  expedida por la Secretaría de Gobierno y la Resolución 001 de 2000 expedida por la Secretaría de Hacienda.
	No se realizo.

Incumplimiento del 100%

	4.2.3.6 Democratización de la Administración Pública Hay acceso restringido a la información y consulta del ciudadano que facilite el control social y  la función veedora que garantice la participación ciudadana. No se promueve la planeación participativa ni se da cumplimiento al funcionamiento del comité de planeación local que es el encargado de vigilar el cumplimiento de la priorización de las necesidades efectuadas en los encuentros ciudadanos


	Se puso en marcha el Centro de Documentación de la Alcaldía Local, agrupando las publicaciones y ediciones correspondientes a la localidad. 

Se brindo el apoyo correspondiente al Consejo de Planeación local. 

Cumplimiento del 100%

	4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación No existen mecanismos, ni herramientas de auto evaluación

. La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realiza evaluaciones y seguimiento pero no ejerce acompañamiento y asesoría a las diferentes áreas de la administración para poder brindar un verdadero mejoramiento continúo.
	 No se tiene conocimiento  si la Administración ofició a la oficina de Control Interno de la Secretaría de  Gobierno. 

	4.2.4.1   Memoria Institucional Los libros de contabilidad se encuentran en un AZ archivados año tras año sin foliar,  situación que no garantiza la salvaguarda del patrimonio documental por cuanto se debe empastar y proteger de los riesgos que la aquejan. Con respecto al archivo del área de Jurídica, éste se encuentra desordenado, de manera que es difícil que la persona encargada del archivo suministre oportunamente los documentos solicitados. Es importante aclarar que la persona encargada de su manejo y custodia es por contrato de prestación de servicios, cuando lo indicado sería que fuera un funcionario de planta. 

La memoria de la localidad también se encuentra recopilada en cartillas, publicaciones de estadísticas generales y barriales, el periódico de la Localidad “EL TUNJO”, es el resultado de la dinámica normal de la entidad siendo de obligatoria conservación.
	En el área de contabilidad se foliaron los libros y se archivan de acuerdo a las normas de salvaguarda del Archivo Distrital.

Se realizó un convenio con la Universidad Nacional en donde se depuro y organizó el archivo general de la Alcaldía Local incluyendo el área Jurídica, pero no se incluyeron los archivos correspondientes al año 2003 y 2004 de la misma área, por cuanto no se logro el objetivo deseado en el área jurídica.

Cumplimiento de un 75%   

	4.2.4.2   Manuales De acuerdo a la resolución 128 de 2003 expedida por la Secretaria de Gobierno, el Fondo cuenta con Manuales de Funciones y Procedimientos para el desarrollo de determinadas actuaciones administrativas. Sin embargo, se evidencia que no fueron implementados por lo que existe debilidad en la difusión y operación  de los mismos
	No se cumplió con las reuniones de socialización y no se solicitó ante la Secretaria de Gobierno la actualización de los mismos.

Incumplimiento del 100%

	4.2.4.3   Normas y disposiciones internas Las normas y disposiciones internas son dispersas al no tener coherencia en su interpretación, su conocimiento no es generalizado y aplicación articulada.
	No se tiene conocimiento de su cumplimiento. 

	4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno. El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, presenta falencias notorias con relación al Subcomité de Control Interno por cuanto en las reuniones efectuadas según consta en las respectivas actas se trataron temas netamente administrativos y el funcionario delegado de la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno no aporto ninguna sugerencia enriquecedora en su misión como es la de asesorar y efectuar acompañamientos a los funcionarios del Fondo.
	Solo se efectuaron 2 de las cuatro reuniones programadas, en agosto 6 y octubre 8 de 2004

Cumplimiento 30%

	4.2.5.3 Seguimiento Se observó que la administración no planea el seguimiento de su gestión en forma periódica y oportuna, de tal manera que le permita establecer los correctivos inmediatos que contribuyan al mejoramiento de la acción administrativa y al logro de sus objetivos. Obtuvo una calificación de 2.5 con una ponderación regular a mediano riesgo.
	No se realizaron las reuniones de seguimiento

Incumplimiento del 100%

	ESTADOS CONTABLES 
	

	4.3.1  Propiedades, Planta y Equipo.  El saldo de la cuenta Propiedad Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2003 difiere entre dependencias; Contabilidad refleja $2.215.3 millones y el Almacén reportó $1.757.8 millones, obteniendo una diferencia de $457.6 millones; Esta diferencia se debe en parte, a que la subcuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega, se encuentra subvaluada en $11.5 millones por cuanto no se registró las Entradas de Almacén Nos. 38 y 40 del 31 de diciembre de 2003 y sobrevaluada en $293.8 millones por cuanto no se registro las Salidas de Almacén correspondientes a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2003 y por consiguiente se encuentran subvaluados los bienes en servicios. 
	Se realizaron los respectivos ajustes los cuales eran registros de almacén que no se habían reportado a Contabilidad en su oportunidad.

Las salidas de almacén No. 134, 141, 142 y 187 del año 2003 se ajustaron en marzo de 2004, Las salidas de almacén   del No. 130 – al 187 corresponden a los meses de octubre a diciembre de 2004  y se ajustaron en la misma fecha.

La salida No. 162 se registro en el mes de diciembre de 2003.

La Salida No. 176 se registro en mayo de 2004, en noviembre de 2003 se registraron las salidas No. 130, 131, 132, 133, 135, 136, 137, 138, 139, y 140

Subsanada  totalmente  

	4.3.2  Depreciación Acumulada. El saldo de la Depreciación Acumulada reflejado en los estados contables a 31 de diciembre de 2003 por valor de $464.8 millones, difiere entre dependencias; Contabilidad refleja $464.8 millones y Almacén reportó $453.3 millones, obteniendo una diferencia en valores absolutos de $11.6 millones. Además, se presentan saldos de naturaleza contraria que suman $17.7 millones en el ítem Equipos y Maquinaria, si lo cotejamos con el reporte de Almacén éste presenta $47.1 millones, de lo anterior podemos concluir que su cálculo está errado así sucede con los demás ítems generando incertidumbre.
	De acuerdo al libro mayor al 30 de junio de 2004, no se presentan saldos contrarios en esta cuenta y a dic 31 de 2003 solo se presentaron 2 uno por valor de $ 17.6 y el segundo por valor de $ 27.9 las cuales ya están subsanadas. 

El ajuste del saldo de depreciación reflejaba diferencia de 11.6 millones el cual se realizó en mayo 31 de 2004 para el respectivo cierre por valor de 63.4 millones

Subsanada  totalmente  

	4.3.3 Otros Activos – Cargos Diferidos. El saldo de la subcuenta Cargos Diferidos  a 31 de diciembre de 2003 difiere entre dependencias; Contabilidad refleja $105.4 millones y el Almacén reportó $31.3 millones, obteniendo una diferencia de $74.0 millones. 

Diferencia que se origina, por cuanto no se registraron Entradas de Almacén por valor de  $98.2 millones según Ingresos Nos. 26-27-29-30-31-34-36-37 y 38 que corresponden a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2003,  generando subvaluación y sobrevaluación al no registrar Salidas de Almacén por valor de $142.4 millones. 
	Se realizó la conciliación entre almacén y contabilidad, efectuando los ajustes correspondientes.

Subsanada  totalmente  

	4.3.4 Otros Activos – Obras y Mejoras en Propiedad Ajena: El saldo de la subcuenta reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2003, por valor de $5.707.3 millones, El Fondo no se posee certeza en la existencia física de las obras desde su creación, situación que se encuentra incluida en las partidas de saneamiento contable. 
	Se solicitó concepto a la  Contaduría General de Bogotá mediante oficio No. FDLTC – 039 de noviembre 17 de 2004.

Subsanada  totalmente  

	4.3.5 Otros Activos – Bienes Entregados a Terceros Comodatos El saldo de esta subcuenta por valor de $2.633.4 millones reflejado en los estados contables a 31 de diciembre de 2003, genera incertidumbre toda vez que los contratos se encuentran vencidos y con pólizas suscritas el 31 de diciembre de 2003, se firmaron actas de terminación de contratos de comodatos por valor de $662.7 millones sin que al cierre de la vigencia se hubieren celebrado los convenios interadministrativos de traspaso. Otros contratos por valor de $433.2 millones que carecen de firma del comodatario.
	Se perfecciono el contrato de prestación de Servicios No. 018 de 2004, para revisar todos y cada uno de los contratos de comodato. 

Se efectuaron conciliaciones con Almacén y Contabilidad quedando pendientes algunos comodatos para la verificación física de los mismos.

Subsanada  en un 80% 

	4.3.6 Otros Activos – Responsabilidades: El saldo de esta subcuenta reflejado por $127.2 millones en los estados contables a 31 de diciembre de 2003 se encuentra registrado sin identificar el nombre del funcionario público o particular responsable de los Fondos o Bienes públicos en cabeza del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito. 
	Se subsano la observación indicando el nombre del responsable de cada valor registrado en la cuenta de responsabilidades 

Subsanada  totalmente  

	4.3.7  Otros Activos – Intangibles: El saldo de los Intangibles reflejado en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2003, se encuentra subvaluado en $1.1 millones toda vez que no se registro en la contabilidad del Fondo el egreso de almacén No. 147 del 11 de diciembre de 2003 por valor de $1.1 millones subvaluando la subcuenta de bienes en servicio.
	Se realizo el respectivo ajuste el 1 de marzo de 2004  en los comprobantes No. 21 y 22.

Subsanada  totalmente  

	4.3.8 Cuentas de Orden: El saldo de la cuenta Cuentas de Orden presentado fuera del Balance General a 31 de diciembre de 2003, no contiene litigios de los demandantes Jhon Jairo García López, Felipe García Pineda, Alfredo González García, Ana Lucía Bernal, Gema de Jesús  Salas González y Alfredo Domínguez Delgado, Fabiola Guzmán Rico. Revelados en la cuenta rendida. Situación que se origina por falla de comunicación entre Jurídica y Contabilidad. En consecuencia, estos hechos económicos se deben incorporar en esta cuenta dado que se podría ocasionar un posible daño al patrimonio del Fondo.  
	 Se realizaron los respectivos ajustes en cuentas de orden, incluyéndose los nombres de los litigios de los demandantes 


Fuente: Papeles de trabajo soportes contables entrevista y  Plan de Mejoramiento.

Después de analizado, evaluado y realizado el seguimiento al plan de mejoramiento  tal y como se describe anteriormente se determina que en las observaciones a los Estados Financieros se subsanaron en un 90%

En los aspectos referentes al control interno y demás áreas en grado de cumplimiento es del 30%, de acuerdo a la anterior evaluación, se observa en general que los compromisos establecidos no se cumplieron de acuerdo a lo pactado en el  Plan de Mejoramiento.

Se evidencia que el compromiso era interiorizar el código de ética por medio de tres reuniones, a pesar de que el  cumplimiento al indicador se estableció por el número de reuniones y no la asimilación de cada uno de los principios y valores establecidos en el código de ética.
El total de funcionarios de la Secretaria de Gobierno  adscritos a la Alcaldía Local es de 31 sin incluir los contratistas que para la época eran más o menos ocho (8), los cuales cumplían funciones administrativas y los funcionarios que se capacitaron en la primera reunión de fecha octubre 1 de 2004, fue de 15  de acuerdo a las firmas que se evidencian en el soporte por tanto se capacito un 48% de los funcionarios, en la segunda reunión solamente se reunieron algunos de los funcionarios pertenecientes a la Coordinación Administrativa y financiera en total siete (7) correspondiente a un 22. 5%  y la tercera no se realizó.
El acta No. 1 que se anexa como soporte, no cumple con las calidades de la misma, no hay un desarrollo temático, no se evidencia la participación de los funcionarios y opiniones o aportes, compromisos adquiridos, con sus respectivos responsables,  fecha limite de ejecución, lista con nombre cargo y firma de los participantes. Se mantiene el grado de cumplimiento  del 33%.
Después de evaluada la respuesta se observa que no se anexan copias de las actas No. 1 y 2, el compromiso establecido en el Plan de Mejoramiento es el de reunirse 4 veces en el año y tratar temas relevantes las cuales debían programarse a tiempo y con un temario de los temas a tratar para que los participantes fueran lo suficientemente preparados en relación a los puntos a tratar,  el acta anexada es la No. 3 En la cual se evidencia que no se hace presente el delegado de la oficina asesora de control interno y tampoco se manifiesta, su excusa o se hace alguna mención al respecto, no se anexa la convocatoria realizada previamente  con su respectiva agenda. Incumpliendo lo normado en los artículos séptimo, octavo, noveno, décimo de la Resolución No. 822 del 13 de julio de 1999. Se debían emitir tres documentos los cuales no se entregaron.
En reunión con la administración se aclara que solo se realizaron 2 reuniones del Subcomité por tanto se mantiene el grado de cumplimiento  del 50%.

Después de analizada la respuesta de la administración, y lo establecido en el plan de mejoramiento se observa que la situación deseada era transmitir formalmente los lineamientos de la cultura del autocontrol en las actas mencionadas no se establece este punto a tratar (adicional a las observaciones anotadas en el numeral  4.2.1.1)   y en la reunión de interventores no se dejo acta por lo tanto no se evidencia que se haya tratado el tema en si, al hablar con los mismo manifestaron que solo se hablo específicamente de la responsabilidad que se tenia l refrendar las cuentas del anticipo así como los demás gastos efectuados; Por lo tanto se mantiene el nivel de cumplimiento  del 20%.
Se anexaron dos actas en la segunda se evidencia que se establecieron parámetros claros pero no se socializaron los mismos a todos los funcionarios de la Administración el nivel de cumplimiento es del  60% 
La administración anexo los mapas de riesgos de cada una de las áreas, faltando el macroentorno  Despacho del Alcalde Local cumplimiento de un 90%
Después de evaluada la respuesta dada por la Administración  se anexan los mapas de riesgos y  las medidas de control de los mismos, pero no se estipula el monitoreo del mismo por cuanto no hay plan de manejo de riesgo se anexan son los mapas de riesgos Nivel de cumplimiento  50%  
Se analiza la respuesta y se observa que en las actas se establecieron y trataron parámetros claros para el establecimiento del dialogo  entre el Alcalde Local y sus dos Coordinaciones pero no hay una socialización y  comunicación al equipo de base de la Alcaldía Local. El grado de cumplimiento fue del 50%. 
Se anexaron los formatos a corte de las cuentas pero en el transcurso de la auditoria su respuesta de información fue negativa  cumplimiento de un 50% 
Después de analizada la respuesta e información suministrada por la Administración, solo se entregaron dos actas (las cuales presentan inconsistencias de forma) y no se puede evidenciar de manera efectiva la socialización. Grado de cumplimiento del 50%

Después de verificada y evaluada la respuesta, no se oficio a la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno para hacer mayor acompañamiento y las reuniones que se mencionan son las reuniones normales del subcomité de control interno, no se cumplió la meta, incumplimiento del 100%.
Se evaluó la respuesta y se mantiene el nivel de cumplimiento del 75%. Se evidenciaron inconsistencias en los contratos de prestación se servicios Nos. 06,  07 y  09 de 2003, así mismo se observo que no se incluyeron las carpetas de cada caja, el número consecutivo de la caja, número de folios de cada caja, igualmente se observa que no se tiene un solo sistema de foliación como pasa en las dos carpetas del Contrato de Prestación de Servicios No. 06-130-2003 de MNV S.A., el convenio No. 023 de 2003 con la Universidad se encuentra sin foliar  
Acorde con la respuesta se verifico el plan de mejoramiento se determina que el cumplimiento fue de un 50%.
No se anexan las actas respectivas y se programo una reunión mensual, Incumplimiento del 100% 
Solo se reúne en dos ocasiones el Subcomité de Control Interno, sin cumplir lo normado en la normatividad que preceptúa que debe ser tres veces en el año, sin la debida programación. Se reitera el grado de cumplimiento del 30%.
En el Plan de Mejoramiento se plantea reuniones de seguimiento mensual las cuales no se realizaron, se aportaron documentos mensuales de seguimiento pero no toda la información corresponde a la realidad de la actuación administrativa. Nivel de cumplimiento de un 20 %  
4.2 EVALUACIÓN  AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En cumplimiento de la Resolución No. 048  del 30 de septiembre de 2003 por la cual se modifican algunos de los Documentos y Procedimientos del proceso de Prestación de Servicios Micro y se dictan otras disposiciones. Aplicando la metodología establecida en el desarrollo de los cuestionarios medición y valoración del Sistema de Control Interno a los responsables de las coordinaciones y áreas objeto de dicha evaluación para establecer si el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito cumple con los planes, programas, proyectos, metas y objetivos institucionales de manera eficiente y eficaz.

Fueron evaluadas las áreas de Almacén, Alcaldía, Coordinación Normativa y Jurídica y Coordinación Administrativa y Financiera, obteniendo en la evaluación de las fases y los componentes al Sistema de Control Interno al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito una calificación de 2.9 con ponderación regular de mediano riesgo.

4.2.1. Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados, Obteniendo una calificación de 2.9, ubicándose en una ponderación regular y mediano riesgo.
4.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

La Ley 87/93, Artículo 3º, Numeral b), establece: Corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misión de la organización. Una vez efectuada la evaluación, se pudo establecer que el Fondo cuenta con un código de ética expedido por la Secretaría de Gobierno por medio de la Resolución No. 420 de marzo 2002, no se ha efectuado la suficiente difusión del mismo.
Lo anterior demuestra debilidades relacionadas con establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno del FDLT. Obtuvo una calificación de 3.5, ubicándose en una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.1.2.   Compromiso y respaldo de la alta Dirección

La implementación del Sistema de Control Interno, está a cargo de la Secretaría de Gobierno, observándose la falta de monitoreo permanente en la gestión y desempeño tanto individual como institucional, es decir no se apropia directamente de su liderazgo. Como resultado se evidencia que el Subcomité se reunió solo tres veces, sin dar recomendaciones, igualmente se observa que no hay suficiente responsabilidad en muchos de los funcionarios en el mejoramiento continuo del control interno.  Obteniendo una calificación de 2.9, ubicándose en una ponderación regular de mediano  riesgo.

4.2.1.3   Cultura de Autocontrol

Los funcionarios del FDLT no asimilan, entienden y viven la cultura de autocontrol como herramienta del mejoramiento continúo para el cumplimiento de los objetivos. No todos los procedimientos técnicos y administrativos garantizan el auto control. Lo anterior demuestra debilidades relacionadas con establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno de la Organización. Obteniendo una calificación es de 2.8 ubicándose en una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.1.4 Cultura del Diálogo

No se logra una comunicación que conlleve al Dialogo Efectivo (Doble Vía), como lo manifiestan funcionarios entrevistados, en razón de que las inquietudes planteadas no se resuelven oportunamente o la comunicación entre compañeros  tampoco es oportuna. Por lo tanto la información no fluye de manera horizontal ni vertical en los distintos niveles de la organización de ahí la dificultad de escuchar y atender al otro. Su  calificación es de 2.5, ubicándose en una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.2. Fase Administración del Riesgo

Se observa que a pesar de las reiteradas observaciones respecto a esta fase El FDLT no le ha dado la importancia debida al manejo del riesgo, especialmente en lo que concierne a evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir los riesgos; este componente debe ser del manejo del nivel directivo. Faltando identificar los riesgos externos. Obtuvo una calificación de 3.0, ubicándose en una ponderación regular y mediando riesgo. 
4.2.2.1   Valoración de Riesgos

El FDLT ha identificado en sus dependencias los riesgos internos elaborando las matrices de riesgos internos faltando los riesgos externos  y los correspondientes al despacho del alcalde local, no se han socializado. No existen estímulos al talento humano para hablar del riesgo. Obteniendo una calificación de 4.0 con una ponderación buena y riesgo mediano.
4.2.2.2 Manejo de Riesgos

No se han desarrollado acciones como elaborar un documento que contenga el Plan de Manejo de Riesgos y asesorar áreas críticas en su implementación, a pesar de que se identificaron los riesgos y las medidas de control en las dependencias, se observa que no se toman decisiones en torno al manejo del riesgo, por parte de la Alta Dirección. Obtuvo una calificación  de 2.6 con una ponderación regular y riesgo mediano. 

4.2.2.3   Monitoreo

Una vez realizada la evaluación a este componente se pudo establecer gran  debilidad del mismo, en razón de que no se toman acciones de mitigación del riesgo en las diferentes áreas, debido a que el FDLT no cuenta con un plan de manejo de riesgos, en consecuencia se hace imposible el monitoreo. Obtuvo una calificación de 2.5 con una ponderación regular y riesgo mediano.  

4.2.3. Fase de Operacionalización de los Elementos

Es el objetivo de la fase, es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad. Obtuvo una calificación de 2.8 ubicándose en una ponderación regular con un mediano riesgo. 

4.2.3.1. Esquema Organizacional 
Se pudo evidenciar que está es acorde a la misión institucional  sin embargo no se adapta de manera fácil al cambio, no existen claras líneas de autoridad y establecimiento formal de autorizaciones en los distintos niveles de la organización como tampoco existen eficientes niveles de comunicación y coordinación horizontal. Obtuvo una calificación de 2.6, ubicándose con una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.3.2   Planeación

El FDLT no cuenta con mecanismos efectivos para el seguimiento de las acciones programadas con las UEL al igual que los componentes contratados directamente por la Administración Local, no se cuenta con un plan indicativo que evite estos errores Obtuvo una calificación de 2.9, ubicándose con una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.3.3   Procesos y Procedimientos

El FDLT socializó la Resolución No. 128 de 2003, expedida por la Secretaria de Gobierno, en la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de las Alcaldías Locales, así como  la Resolución 001 de 2000  para el manejo y control de los bienes en los entes públicos del Distrito Capital.  Se observa que no todos los funcionarios manejan los manuales establecidos.  Obtuvo una calificación de 3.5 con una ponderación buena que lo ubica en un mediano riesgo.

4.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

Existen evaluaciones de desempeño establecidas por la Función Pública anualmente y su respectiva comunicación, pero solo se califican los funcionaros de carrera administrativa los demás funcionarios no se evalúan, así mismo no se hacen evaluaciones periódicas que garanticen la objetividad. Obtuvo una calificación de 2.9, ubicándose con una ponderación regular a mediano riesgo.

4.2.3.5 Sistemas de Información

El FDLT en sistemas de información tuvo un retroceso,  se dejo sin soporte técnico a todas las dependencias de la Alcaldía, el sistema de red estuvo inactivo un periodo del 2004 y un tiempo de 2005, la capacidad de la red es deficiente  para las necesidades de la Alcaldía, el sistema Winsaf dejo de estar integrado en las áreas de almacén y contabilidad. No cuenta con un sistema integral de información que sirva para la toma decisiones, Obtuvo una calificación de 2.5 con ponderación regular a mediano riesgo. 

4.2.3.6 Democratización de la Administración Pública 
A pesar de que en la vigencia del  2004 se consolido y se puso en funcionamiento el Centro Local de Información a la fecha de la presente auditoria (mayo 2005) este centro de documentación no esta abierto al público para consulta del ciudadano y así facilitar el control social y  la función veedora para garantizar  la participación ciudadana.  Se solicita la justificación por la cual se tomó la decisión de cerrar el Centro de Documentación Local de Tunjuelito. Obteniéndose una calificación de 2.5 con una ponderación regular  a  mediano riesgo.

4.2.3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación 
No existen mecanismos, ni herramientas de auto evaluación. La Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno realiza evaluaciones y seguimiento pero no ejerce acompañamiento y asesoría a las diferentes áreas de la administración para poder brindar un verdadero mejoramiento continúo. Obtuvo una calificación de 2.6 con ponderación regular y riesgo mediano. 

4.2.4 Fase de Documentación

A pesar de que en la vigencia 2004 se realizaron labores de archivo no se ha terminado esta labor en todas las áreas de la Alcaldía Local, faltando hacer una depuración del año 1990 al 1994, adicionalmente no se planeo el lugar adecuado para disponer del archivo ya depurado, encontrándose este  en un lugar abierto y sin la  debida seguridad generándose un riesgo interno (ver fotos Nos. 1 y 2). Obtuvo una calificación de 3.0 con una ponderación regular de riesgo mediano.
2.4.1   Memoria Institucional

Se elaboró el libro de memoria histórica de la localidad y se recopilaron, almacenaron en el centro de documentación con una base de datos adecuada para brindar una mejor información al ciudadano. (el centro de documentación no se encuentra en funcionamiento actualmente) Obtuvo una calificación de 3.0 ubicándose con una ponderación regular de riesgo mediano.

4.2.4.2   Manuales 

A pesar de la existencia de los manuales adoptados por la resolución 128 de 2003 expedida por la Secretaria de Gobierno, se observa que los procesos no se cumplen al 100%. Obtuvo una calificación de 3.0, ubicándose con una ponderación regular de mediano riesgo.

4.2.4.3   Normas y disposiciones internas

Este componente presenta una situación reiterativa comparada con la vigencia de 2003, las normas y disposiciones internas una vez legalizadas  no se archivan,  ordenan  y entregan oportunamente  para su fácil consulta y utilización. Obtuvo una calificación de 3.0 con ponderación  regular a mediano riesgo.

4.2.5. Fase de Retroalimentación

Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleven al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos. Obtuvo una calificación de 2.8 con una ponderación regular de mediano riesgo.

4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

El FDLT presenta falencias debido a que no se cumplen con las reuniones programadas con el subcomité de Control Interno las cuales están establecidas por norma. Obtuvo una calificación de 2.6 con una ponderación regular de mediano riesgo.

4.2.5.2   Planes de Mejoramiento.

El plan de mejoramiento suscrito por el Alcalde atiende las observaciones formuladas por el Ente de Control,  sin cumplir totalmente las correcciones dentro del término establecido. Obtuvo una calificación de 3.3 con una ponderación regular de mediano riesgo.

4.2.5.3 Seguimiento

Se observó que la administración no realiza seguimiento de su gestión en forma periódica y oportuna, de tal manera que le permita establecer los correctivos inmediatos que contribuyan al mejoramiento de la acción administrativa y al logro de sus objetivos. Obtuvo una calificación de 2.5 con una ponderación regular de mediano riesgo.
CUADRO 5

TABLA GENERAL DE AGREGACIÓN DE RESULTADOS DE LA EVALUACIÓN PRELIMINAR AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO VIGENCIA 2004

	VALORACIÓN CONTROL INTERNO



	No.
	FASES COMPONENTES
	CALIFICACIÓN
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1.
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.9
	Regular
	Mediano

	1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	3.5
	Regular
	Mediano

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	2.9
	Regular
	Mediano

	1.3
	CULTURA DEL AUTOCONTROL
	2.8
	Regular
	Mediano

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	2.5
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.0
	Regular 
	Mediano 

	2.1
	VALORACIÓN DEL RIESGO
	4.0
	Bueno 
	Mediano

	2.2
	MANEJO DEL RIESGO
	2.6
	Regular 
	Mediano

	2.3
	MONITOREO
	2.5
	Regular 
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	2.8
	Regular
	Mediano

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	2.4
	Regular
	Mediano

	3.2
	PLANEACIÓN
	2.9
	Regular
	Mediano

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.5
	Bueno  
	Mediano

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	2.9
	Regular
	Mediano

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.0
	Regular
	Mediano

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA
	2.3
	Regular
	Mediano

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	2.5
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACIÓN
	3.0
	Regular 
	Mediano  

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.0
	Regular 
	Mediano  

	4.2
	MANUALES
	3.0
	Regular 
	Mediano  

	4.3
	NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.0
	Regular
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACIÓN
	2.8
	Regular 
	Mediano

	5.1
	SUBCOMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO O QUIÉN HAGA SUS VECES
	2.6
	Regular 
	Mediano

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.3
	Regular
	Mediano

	5.3
	SEGUIMIENTO
	2.5
	Regular
	Mediano

	TOTAL
	2.9
	Regular  
	Mediano 


Fuente: Entrevista funcionarios Alcaldía Local y papeles de trabajo. 
4.3 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES.

En cumplimiento de la Fase I del PAD 2005 se ejecutó la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito - FDLT, la cual contemplo como línea básica el auditaje a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2004, producto de lo cual se observaron las siguientes situaciones:

4.3.1  DEUDORES 

El saldo de la subcuenta 140102 - MULTAS - en los estados contables refleja el valor de $ 876.2 millones, por concepto de multas impuestas por querellas de años anteriores desde 1.993 hasta diciembre de 2004 valores que son reportados por las dependencias de Asesorías de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local de Tunjuelito, valores que fueron conciliados con contabilidad.

Dentro de la auditoria realizada se confronto con relación remitida por la Unidad de Ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda arrojando como resultado que se presentan diferencias entre la Asesoría de obras de la Alcaldía Local presenta  valor de $ 850.2millones y la Unidad de ejecuciones Fiscales presenta valor de $ 727.5 arrojando diferencia de  $122,7 millones evidenciando que no ejerce gestión en el continuo seguimiento de los procesos enviados.

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
4.3.2 En la subcuenta 142000 “AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS” se observo lo siguiente:

4.3.2.1 En el contrato de suministro No. 07 de 2004 con Alba Nury Bello por suministro de refrigerios, figura saldo en el rubro de anticipos por valor de $4.5 millones, en la verificación efectuada se observo que dicho valor no ha sido legalizado en el sentido de que lo inicialmente facturado por la contratista no coincide con las certificaciones expedidas por las instituciones de la localidad que recibieron los refrigerios. La administración debe establecer si efectivamente el valor girado se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente o si por el contrario se tiene que  reclasificar a la cuenta responsabilidades, conforme lo establece el numeral 1.2.5.5 “Verificable” del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación y validación.  

4.3.2.2 Contrato de Prestación de Servicios No 022/04 con Ramón Daza Castañeda por Divulgación Nuevas Imágenes de Visión Alcaldía, figura un anticipo de $ 2.4 millones valor que no ha sido debidamente legalizado toda vez que la documentación anexa al contrato en los folios numero (129-130-131-132-133-134-135) no es posible de ser verificable por cuanto los documentos soportes no son idóneos (facturas sin el lleno de los requisitos legales), se debe  establecer si efectivamente el valor girado se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente o si por el contrario se tiene que  reclasificar a la cuenta responsabilidades, conforme lo establece el numeral 1.2.5.5 “Verificable” del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación y validación.  

4.3.2.3 El convenio No 032 de 2003 con la Universidad Distrital, para el Manejo de residuos sólidos, presenta saldo de anticipo por valor de $19.2 millones, pendientes de legalizar por no evidenciarse los soportes correspondientes (facturas, cuentas de cobro, acta de iniciación y desarrollo del mismo etc.),  es decir no se ha prestado el servicio. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente, como lo establece el numeral 1.2.7.2. ”Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación de la documentación soporte del servicio prestado y las gestiones adelantadas por el Fondo para la legalización del anticipo.  

4.3.2.4 Convenio No 012/03 con el Hospital de Tunjuelito para la Participación Social en Salud, presenta valor de anticipo de $1.6 millones, pendiente de legalizar por cuanto la interventora no lo ha certificado. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente. Como lo establece el numeral 1.2.7.2. “Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta dada por la administración, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación de la documentación soporte para la legalización del anticipo.  

4.3.2.5 Convenio No 030/03 con la Universidad Nacional para Proyecto 6014, presenta anticipo por valor de $36.8 millones, pendientes de legalizar por cuanto el interventor no lo ha certificado. Se debe  establecer si efectivamente el valor se debe amortizar y llevar al gasto correspondiente. Como lo establece el numeral 1.2.7.2. ”Documento Soporte” del Plan General de Contabilidad Pública.

De acuerdo con la explicación dada por la entidad  a la observación y  teniendo en cuenta los correctivos adoptados en el año 2005, el hallazgo administrativo se mantiene y debiendo ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.

4.3.2.6 Contrato de prestación de servicios No 025 de 2002 aparece registrado como anticipo la suma de $ 3.2 millones se debe realizar el ajuste pertinente toda vez que el contrato se encuentra totalmente ejecutado.

Analizada la respuesta dada por la entidad a la observación y  teniendo en cuenta los ajustes adoptados en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.
4.3.4 Propiedades, Planta y Equipo

El saldo de la cuenta propiedades planta y equipo a 31 de diciembre de 2004 por valor de $2.348.5 millones se efectuó confrontación  con los saldos reportados por  el área de almacén se observo que fueron conciliadas conforme lo establece el Plan General de Contabilidad Pública.

Al efectuar la revisión de la Cuenta Propiedades Planta Y Equipo se observo que tuvo un aumento significativo con relación al año inmediatamente anterior (2003) por valor de $133.1 millones que obedecen a las adquisiciones que se dejaron de registrar en la vigencia 2003 y las correspondientes a la vigencia objeto de esta auditoria.

4.3.4.1 De igual manera se observo que el rubro 1615 denominado Construcciones en Curso presento un elevado aumento por valor de $1.015.0 millones equivalente a un 75% con respecto al año anterior debido al recibo de las obras realizadas a la Casa de la Cultura de la localidad teniendo pendiente la administración realizar el debido traspaso de la realización de las obras ejecutadas tal como lo establece la Circular 29 de 2003 de la Secretaria de Hacienda.

Analizada la respuesta dada por la entidad a la observación y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.
4.3.4.2  El rubro denominado Equipo de Transporte Tracción y elevación presenta un saldo de $ 291. 8 respecto a esta cuenta la cifra presentada es incierta toda vez que no existen tarjetas de propiedad de los vehículos de placas OBC 053, OBD694, OBD 576, Y OBC128, según lo relacionado en  el denuncio de fecha 30 de enero de 2004. Como lo cita el numeral 2.2.3.2 Evidencia documentaria del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.
4.3.5 Bienes de Beneficio de Uso Público e Históricos y Culturales

El saldo presentado $3.958.1 millones esta representada por las obras públicas ejecutadas con presupuesto de la localidad en las diferentes vías y parques. Su titularidad de propiedad no esta en cabeza del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito.

El fondo Local posee inventario discriminado de las obras presentadas en el balance general se amortizan de forma individual por la vida útil estimada por la obra. En la vigencia 2004 este rubro fue objeto de la aplicación No 056 de 2003 de la Contaduría General de la Nación aumentando el costo histórico y amortización por el valor de los ajustes por inflación.

El equipo auditor acepta la respuesta suministrada por la administración y procede a efectuar los correctivos pertinentes en el anexo No.1.

4.3.6 Obras y Mejoras en Propiedad Ajena

El saldo de la subcuenta Obras y mejoras en propiedad ajena reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2004, por valor de $ 2.047,2 millones el Fondo efectuó depuración de este rubro estableciendo inventario discriminado por la cifra presentada.

Actualmente falta culminar la revisión técnica que emite conjuntamente la dependencia de interventoría y contabilidad para establecer por cada ítems presentado en el inventario cual debe ser susceptible de registrarse en el gasto respectivo por que al efectuar dicha revisión se establecerá que no aumenta la vida del predio donde se realizo la obra, si ésta por el contrario establece que aumenta el valor del predio se deberá informar y efectuar el respectivo traslado de la obra ejecutada a la entidad que posea la titularidad del bien. Procedimiento que esta establecido en la Circular No 29 emitido por la Secretaria de Hacienda.  

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

4.3.7  Bienes Entregados a Terceros

4.3.7.1 La subcuenta 192005 “Bienes Muebles en Comodato” refleja un saldo a diciembre 31 de 2004 de $2.198,5 millones y almacén reporto un saldo de $2.223,9 millones presentando una diferencia de $ 25.4 millones que obedece a que almacén afecto de forma errónea el  rubro financiero respectivo con la salida de almacén No. 0189 por dicho valor.

El equipo auditor acepta la respuesta suministrada por la administración.
4.3.7.2 El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito en la vigencia 2004 inicio el proceso de liquidación, renovación y realización de los correspondientes traslados para tal efecto suscribió un contrato de prestación de servicios No.18 de 2004 el cual ha presentado un avance de trabajo valorado aproximadamente en un 65%. Quedando pendiente la debida realización de los traspasos  correspondientes  con las entidades Distritales como  son (DABS, Secretaria de Educación, Secretaria de Gobierno).

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas durante el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

4.3.8 Responsabilidades

El saldo de la subcuenta 195000 para la vigencia en estudio presenta un saldo de $203.2 millones observando:

4.3.8.1 En la subcuenta 195003 “Responsabilidades en proceso internas” se encuentra  el valor girado por $ 16.7 millones correspondiente al pago de servicios públicos de servicio de acueducto de  la plaza de mercado del Carmen, los cuales fueron cancelados mediante la orden de pago No. 486 del 06-10-04 asumida por el FDLT la cual no debió ser efectuada por éste, sino por el administrador de la plaza según lo contemplado en el respectivo contrato de administración, razón por la cual se configura como un presunto detrimento patrimonial. Contablemente se estableció que el monto pagado fue registrado en la cuenta “Responsabilidades en proceso Internas” por cuanto los documentos soportes carecen de sustento jurídico, hechos que transgreden lo estipulado en el numeral 1.2.7.2. “Documentos Soportes” del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral 4.5.3. de la evaluación a la contratación del presente informe, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

4.3.8.2 Respecto a la subcuenta 195004 “Responsabilidades en proceso- Autoridad competente”  presenta un saldo de $82.9 millones, estos saldos fueron cotejados con lo reportado por la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, se comprobó que los señores William Poveda y Rubén Darío Montenegro con  responsabilidades de $2.6 y 9.9 millones respectivamente, no fueron comunicados a la Contraloría Distrital.  

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene por cuanto se debe comunicar a las autoridades competentes los hechos que dieron origen a la perdida, daño o hurto, tan pronto se ha tenido conocimiento del hecho y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

4.3.9 Pasivo - Impuestos 

El Fondo de Desarrollo Local De Tunjuelito no presenta Declaraciones Tributarias como Retención en la fuente, Industria y Comercio aunque es agente retenedor, debido a que la responsabilidad esta en cabeza de la  Tesorería Distrital, pues el Fondo Local atraves de las ordenes de pago realizadas por cada mes reporta a la Tesorería las retenciones efectuadas para que estos valores sean incluidos dentro de la declaración respectiva.

A diciembre 31 de 2004 el FDLT registra dentro del rubro de pasivos de impuestos código 243600  “ Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre” el valor de $15.9 millones que corresponde a valores retenidos a los diferentes contratistas por los conceptos como (honorarios, servicios, compras, impuesto a las ventas retenidos por consignar, otras retenciones que corresponde a contribución especial e impuesto de timbre) y el código 2437 “Retención de Impuesto de Industria y Comercio” corresponde a retención por compras a los contratistas y figura el valor de 0.8 millones.

Se efectuó la verificación selectiva del cálculo y registro de la retefuente al pago de los EDILES los cuales  fueron debidamente aplicados.

Respecto al impuesto predial los fondos de desarrollo local son excluidos según el acuerdo No. 16 de 1999, por ende no presentan declaración tributaria.

4.3.10 Gastos

El saldo de la cuenta de Gastos a 31 de diciembre de 2004 del Estado de Ganancias o Pérdidas ascendió a la suma de $6.821.0 millones, detectándose que el monto pagado por valor $ 7.1millones correspondiente al pago de transacción a CODENSA fecha 17-08-04 obedece a una sanción de multa impuesta por CODENSA S.A. por haberse encontrado anomalías en los equipos de medición, el pago de esta suma de dinero es una obligación directa del administrador de la plaza de San Carlos. Razón por la cual se configura como un presunto detrimento patrimonial lo cual debe efectuarse el registro respectivo ya que fue llevado al gasto. Incumpliendo lo establecido en los numerales 1.2.7.1.4, 1.2.6.1., 1.2.5.2, 1.2.4.1 y 1.2.2.2, del Plan General de Contabilidad Pública.

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta lo mencionado en el numeral 4.5.2 de la evaluación a la contratación plasmados en el presente informe, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

4.3.11 Obligaciones Contingentes

A diciembre 31 de 2004 los estados contables no registran demandas en contra del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, sin embargo la oficina jurídica con ocasión del derecho de petición del 3 de marzo de 2005, suministro información acerca de dos demandas de los señores José Abel Pérez Higuera y Jairo Abel Pérez Gómez por reparación de daños causados como consecuencia del desbordamiento del río Tunjuelito el 9 de junio de 2002 contra el Distrito Capital – EAAB, por valor de $33.6 millones se debe efectuar el registro correspondiente.

Analizada la respuesta dada por la entidad y  teniendo en cuenta las gestiones adelantadas en el año 2005, el Equipo Auditor reitera que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

Operaciones Reciprocas:

Efectuada la revisión de manera selectiva de los saldos de las operaciones reciprocas reportada por el FDLT en el formato CGN96-002 con algunas de las entidades las cuales no presentaron diferencias. 

4.3.12 Evaluación del Sistema de Control Interno Contable

Dando cumplimiento a las actividades establecidas en el numeral 5 de a Circular Externa 042 de 2001 expedida por el Contador General de la Nación  relacionadas con:

La información presupuestal contable y financiera se maneja de acuerdo con las normas vigentes emanadas con la Secretaría de Hacienda, Contaduría General de la Nación y la Secretaría de Gobierno que se encuentran archivadas en cada una de las dependencias respectivas (presupuesto-contabilidad).

Los libros de contabilidad se encuentran debidamente registrados según lo establecido en el acápite 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública.

Con respecto a la documentación soporte el área de Contabilidad registra todas las operaciones con base en documentación evidenciada por el responsable, sin embargo algunas transacciones registradas carecen en los comprobantes contables del documento fuente, por la falta de apoyo logístico al proceso como es fotocopiadora ya que carece de mantenimiento y tonner, falta de suministro de tinta a la impresora lo que dificulta la consecución de los soportes para los registros contables ejemplo como se pudo  evidenciar en la carpeta de servicios públicos en el pago de Codensa y Acueducto y alcantarillado de las plazas de mercado del Carmen y San Carlos.

Se verifico que el proveedor del software conserva en su poder una copia de seguridad de la información contable.

La entrega de los soportes no se esta realizando con la oportunidad requerida, situación que impide el registro contable en la fecha real afectando el sistema de causación, pues existen algunas obligaciones que no son conocidas por el área contable, como es el caso de las unidades ejecutivas locales (UEL) que reportan la información únicamente cuando solicitan pago es decir la causación se efectúa con posterioridad al hecho ocurrido.

En cuanto a la causación de los ingresos y gastos se observó que se efectúan dentro del periodo correspondiente. Sin embargo no todas se causan en forma oportuna pero se tiene como mecanismo de control las conciliaciones con la información generada por las diferentes áreas y las diferencias son analizadas y registradas en lo posible en el mes siguiente.

Se verificó que el Fondo Local no maneja efectivo por consiguiente no se realizan arqueos. Sin embargo el recaudó de multas, transferencias y otros concepto de ingreso son  reportado directamente por la Tesorería Distrital la administración local realiza sus registros pertinentes y por consiguiente efectúa las respectivas conciliaciones de saldos.

Actualmente están implementando la aplicación del Manual de Procedimientos para que contribuya a la eficiencia del flujo de información necesario para el registro oportuno de las transacciones financieras y económicas realizadas por el Fondo. 

Se verificó que se concilian los saldos contables con la Tesorería Distrital; observándose que en la cuenta Depósitos Entregados en Administración  difiere entre dependencias; Contabilidad del FDLT refleja valor de $ 6.606,3 millones y Almacén  $ 6.606,2 millones arrojando una diferencia de $0.09 millones, debido a que la Tesorería reportó el saldo en tiempo posterior al cierre de vigencia.  

Así mismo, se estableció que la cuenta de Planeación y presupuesto-Recaudos en efectivo, presenta diferencias entre dependencias: Contabilidad refleja el saldo de $11.229.0 millones y el Informe de Ejecución de Presupuesto de Rentas e Ingresos el valor de $12.885.0 millones, arroja una diferencia de $1.656.0 millones, pues la ejecución presupuestal de ingresos fue modificada con posterioridad al cierre.

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, no posee inversiones.

Los activos fijos de se encuentran asegurados, el almacenista posee póliza de manejo, en lo referente a la realización de la toma física de inventarios se observo que el Fondo Local hizo verificación de los bienes aproximadamente en un 75%. La conciliación entre almacén y contabilidad no presentó diferencias.

La salvaguarda de los activos, valores, títulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras, cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de cajas fuertes y demás no aplica para el Fondo Local, toda vez, que no manejan disponible en la entidad.

De igual manera, en lo referente a la existencia y funcionalidad de procedimientos para la elaboración, revisión y depuración oportuna de las conciliaciones bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de cuentas bancarias y/o de ahorros, esta verificación no aplica para el Fondo Local de Tunjuelito por cuanto no se poseen cuentas bancarias y/o de ahorros, ya que la Tesorería Distrital es la encargada de realizar dichas transacciones.

El Fondo Local de Tunjuelito tiene incorporados dentro de su patrimonio las propiedades, planta y equipo como son inmuebles, vehículos automotores, etc., debidamente valorizados. Con relación a la legalización se observó que en el rubro denominado Equipo de Transporte Tracción y elevación, de los vehículos de placas OBC-053, OBD-694, OBD-576, y OBC-128, no poseen las respectivas tarjetas de propiedad como se evidenció en  el denuncio de fecha 30 de enero de 2004. 

El Fondo Local no posee dentro de los Estados Contables registro alguno en el rubro rentas y cuentas por cobrar. Sin embargo, se observa que dentro del rubro de Deudores en la subcuenta 140102 Multas, contablemente presenta un valor de $876.2 millones, por concepto de multas por querellas  impuestas por la administración local reportadas por las dependencias de Asesoría de Obras y Jurídica a Ejecuciones Fiscales, donde algunas poseen una elevada antigüedad de aproximadamente once años desde 1993, donde se evidencia que no se ejerce un adecuado control y seguimiento a estos procesos.

El Fondo no posee pasivos de pensiones de jubilación, (cálculos actuariales), cesantías consolidadas y sus intereses, operaciones de crédito público y manejo de deuda, retenciones tributarias y demás.

Se observo que el Fondo Local no cumplió a cabalidad con los planes de compras. Tampoco se evidencio que durante la vigencia 2004 se realizarán comités de adquisiciones para dar cumplimiento a las políticas sobre los procesos de contratación de adquisición de bienes y servicios.

Para la vigencia 2004 se confirmaron algunos valores reportados por el FDLT en el formato CGN96-002 como operación reciproca a la Secretaría de Educación, Secretaria de Gobierno y Tesorería Distrital, las cuales no presentaron diferencias.

La Contraloría Distrital evaluó los Estados Financieros del Fondo de Desarrollo Local con corte a Diciembre 31 de 2003 dando como conclusión que el sistema de Control Interno Contable del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, no es eficiente ni eficaz, toda vez que la información contable no es confiable, ni oportuna lo cual permite concluir que no es útil para la toma de decisiones, de igual forma presentó informe de observaciones para los cuales se encontraron respuestas, acta de discusión de las observaciones y un plan de mejoramiento que ésta en ejecución. El Fondo no posee revisor Fiscal.

El Fondo Local en la vigencia de 2004 no recibió requerimientos de la Contaduría General de la Nación.

Analizada la respuesta el Fondo acepta las observaciones a la evaluación al Sistema de Control Interno Contable, por tal motivo el Equipo Auditor ratifica que este hallazgo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su posterior verificación.

4.3.13 Saneamiento Contable

Durante la vigencia de 2004, se evidenció que el Comité de Saneamiento Contable, se reunió durante dos veces los días 27 de julio y 10 de agosto, donde se levantaron las actas Nos. 001 y 002 respectivamente, en las cuales se encuentra que no han tenido un avance significativo por cuanto el Contador manifiesta tener limitaciones en cuanto a herramientas logísticas necesarias  equipo de computo, impresora, fotocopiadora y la conexión de RED es deficiente. 

Existe reclasificación de saldos en los rubros determinados para tal efecto como son “Bienes y Derechos en Investigación” y “Obligaciones en Investigación” quedando pendiente tanto lo reportado por la vigencia 2003 y 2004 cifra que aumentó cuyo proceso fue lento por cuanto el Comité de Saneamiento Contable no tomó la decisión de excluir los valores menores de cinco salarios mínimos de igual manera el Alcalde Local a la fecha no se ha pronunciado sobre el valores a sanear superiores a los cinco salarios mínimos.

Se observo que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno presento dos informes ante la máxima autoridad tal como lo establece el articulo 9º de la Ley 901 de 2004. La oficina de control Interno asesoró apoyo  el seguimiento a la aplicación de las normas relativas al saneamiento contable, actividad que adelantó a través de las evaluaciones, de las reuniones de los Subcomités de control interno y Comité de inventarios y Saneamiento, quedando pendiente la decisión del Representante Legal y el Comité de Saneamiento Contable. 

El Fondo acepta el incumplimiento del Saneamiento Contable y por la ampliación del término el cual culmina al cierre de la vigencia de 2005 será incluido en el Plan de Mejoramiento para el seguimiento de este proceso.

4.4. EVALUACIÓN A LA GESTIÓN PRESUPUESTAL

El presupuesto de Ingresos, Gastos e Inversión asignado al Fondo de Desarrollo de Tunjuelito para la vigencia de 2004, ascendió a la suma de $11.599,20 millones y contó con el concepto favorable por parte del Confis, de acuerdo con la comunicación Nº 2-2003-24768 del 20 de noviembre del 2003 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital. Dicho presupuesto no fue aprobado por la Junta Administradora Local de Tunjuelito, decretándose la repetición del presupuesto del año inmediatamente anterior (2003), mediante el decreto No 6 del 19 de diciembre de 2003.

El presupuesto local ejecutado, con las modificaciones aprobadas durante la vigencia  quedó a diciembre 31 de 2004 en $13.216.93 millones.

GRÁFICA No. 1 

EJECUCIÓN PRESUPUESTA DE RENTA E INGRESOS

FDL DE TUNJUELITO VIGENCIA 2004

(En Millones de Pesos)
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Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Rentas e Ingresos a 31 Diciembre de 2004

4.4.1. Ejecución  Activa 

Al cierre de la vigencia, el presupuesto inicial programado en el decreto 6 de 2003 de repetición por $11.599,20 millones registró modificaciones que significaron un incremento en los recursos por valor de $1.867,51 millones, es decir, un incremento del 16.10%, lo que determinó un presupuesto definitivo de ingresos de $13.466.71 millones para la vigencia 2004.

La ejecución de los Ingresos del FDLT para la vigencia auditada, por $13.216,93 millones, se compone de Disponibilidad Inicial, Transferencias, Ingresos Corrientes, y Recursos de Capital. La mayor participación corresponde a Transferencias con un 91.04%, $10.560,47 millones, dentro del presupuesto definitivo y un 94.79%, $12.528,22 millones, en el ejecutado. Estas Transferencias provienen en su totalidad de la Administración Central.

CUADRO No. 7

ESTRUCTURA  DE RENTAS E INGRESOS Y SU EJECUCIÓN VIGENCIA 2004

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - VIGENCIA 2004

En millones de $

	CÓD.
	RUBRO

PRESUP.
	PPTO

INIC.
	PPTO

DEF.
	%

PAR.
	PPTO

EJEC.
	%

PAR.
	% EJECUC.

	1
	Disponibilidad Inicial
	1.013,39
	331,61


	8,74
	331,61
	2,51
	32,72

	2
	INGRESOS
	10.585,81
	13.135,09


	91,26
	12.885,32
	97,49
	121,72

	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	25,34
	24,87


	0,22
	34,48
	0,26
	136,08

	2.1.2
	NO TRIBUTARIOS
	25,34
	24,87


	 
	34,48
	 
	136,08

	2.1.2.03
	Multas 
	3,99
	6,39


	 
	13,84
	 
	347,09

	2.1.2.04
	Rentas contractuales
	7,72
	7,42


	 
	6,60
	 
	85,53

	2.1.2.04.02
	Arrendamientos
	7,72
	7,42


	 
	6,59945
	 
	85,53

	2.1.2.99
	Otros Ingresos No Tributarios
	13,64
	11,07


	 
	14,04
	 
	102,98

	2.2
	TRANSFERENCIAS
	10.560,47
	12.791,67


	91,04
	12.528,22
	94,79
	118,63

	2.2.4
	ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	10.560,47
	12.791,67


	 
	12.528,22
	 
	118,63

	2.2.4.05
	Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito  
	0,00
	12.791,67


	 
	12.528,22
	 
	 

	2.2.4.05.01
	Vigencia
	0,00
	7.695,88


	 
	7.432,42
	 
	 

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	0,00
	5.095,80


	 
	5.095,80
	 
	 

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	0,00
	318,55


	0,00
	322,61
	2,44
	 

	2.4.5
	EXCEDENTES FINANCIEROS
	0,00
	318,55


	 
	318,55
	 
	 

	 
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	11.599,20
	13.466,71


	 
	13.216,93
	 
	113,95


Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 de Diciembre de 2004

El segundo lugar en participación lo ocupó la Disponibilidad Inicial, con el 8.74% en el Presupuesto definitivo, $1.013.39 millones y el 2.51%, $331.61 millones en el presupuesto ejecutado. En tercer lugar se ubican los Recursos de Capital con el 2.44%, $322.61 millones, en el presupuesto ejecutado y en cuarto lugar los Ingresos Corrientes con el 0.22%, $25.34 millones dentro del presupuesto definitivo y un 0.26%, $34,48 millones en el ejecutado.

En el análisis del presupuesto de ingresos y rentas del FDLT, para 2004 se encontró que los ingresos presupuestados inicialmente por concepto de Transferencias ascendieron $10.560,47, en su totalidad de Participaciones Ingresos Corrientes del Distrito, sin ninguna clasificación. De estos recursos se recaudaron $12.528,22, es decir un incremento del 18.63%, de los cuales $7.432,42 pertenecen a la vigencia de 2004 y $5.095,80 a vigencias anteriores.

CUADRO No. 8

PRESUPUESTO DEFINITIVO Y RECAUDOS

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO - VIGENCIA 2004

En millones de $

	
	RUBRO PRESUPUESTAL
	2004
	2003
	VARIACIÓN

	
	COD
	NOMBRE
	VALOR
	PART

 %
	VALOR
	PART

%
	VALOR
	PART

%

	PPTO DEFINITIVO
	1
	Disponibilidad
	331,61
	2,46
	1.013,39
	8,74
	-681,78
	-67,28

	
	2
	INGRESOS
	13.135,09
	97,54
	10.585,81
	91,26
	2.549,29
	24,08

	
	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	24,87
	0,18
	25,34
	0,22
	-0,47
	-1,85

	
	2.2.
	TRANSFERENCIAS
	12.791,67
	94,99
	10.560,47
	91,04
	2.231,20
	21,13

	
	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	318,55
	2,37
	0,00
	0,00
	318,55
	 

	
	 
	TOTAL VIGENCIA 2004
	13.466,71
	100,00
	11.599,20
	100,00
	1.867,51
	16,10

	RECAUDOS
	1
	Disponibilidad
	331,61
	2,51
	1.013,39
	14,93
	-681,78
	-67,28

	
	2
	INGRESOS
	12.885,32
	97,49
	5.773,69
	85,07
	7.111,63
	123,17

	
	2.1
	INGRESOS CORRIENTES
	34,48
	0,26
	89,23
	1,31
	-54,75
	-61,35

	
	2.2.
	TRANSFERENCIAS
	12.528,22
	94,79
	5.684,45
	83,75
	6.843,77
	120,39

	
	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	322,61
	2,44
	0,00
	0,00
	322,61
	 

	
	 
	TOTAL VIGENCIA 2004
	13.216,93
	100,00
	6.787,08
	100,00
	6.429,86
	94,74


Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 de Diciembre de 2004

El presupuesto definitivo del FDLT aumentó, durante la vigencia analizada en $1.867,51 millones, el 16.10% respecto de la vigencia 2003, al pasar de $11.599.20 millones en 2003, a $13.466.71 millones en la vigencia 2004. El rubro presupuestal mas significativo fue el de Transferencias que creció 21,13%, $2.231.20 millones. Sin embargo, los recaudos crecieron en 94.74% respecto de 2003, al pasar de $6.429.86 millones a $13.216.93 millones en 2004. Nuevamente el rubro Transferencias se constituyó en el mas importante creciendo en el 120. 39%, $6.843.77 millones.

En conclusión, la disponibilidad inicial considerada en el decreto de presupuesto fue sobreestimada en $681,78 millones, por cuanto su ejecución solo alcanzó los $331,61 millones, es decir el 32,72% de lo presupuestado inicialmente. Los Ingresos Corrientes se sobre ejecutaron pasando de 25,34 millones a 34,48 millones, destacándose las multas que de 3,99 millones pasaron a 13,84 millones y de significar el 15,74% de los ingresos corrientes estimados inicialmente se convirtieron en el  40,14%.

Por su parte, los recursos de capital, provenientes fundamentalmente de rendimientos financieros que no se habían tenido en cuenta inicialmente, al final aportaron $322,61 millones al presupuesto de recaudos. Las Transferencias en cambio fueron subestimadas en $1.967,75 millones presentándose una ejecución del 118,63%. Este rubro se constituye en el más significativo, por cuanto su participación pasó de ser el  91,04% inicialmente al 94,79% en los recaudos. 

CUADRO No. 9

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS Y SU EJECUCIÓN 

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE  TUNJUELITO - VIGENCIA 2004

En Millones de Pesos 

	RUBRO 
	PPTO

ASIGNADO
	PPTO

VIGENTE
	COMPROMISOS

ACUMULADOS
	GIROS

	CÓDIGO
	NOMBRE
	VALOR
	%

PAR.
	VALOR
	%

PARTIC.
	VALOR
	%

PART.
	%

EJEC.
	VALOR
	%

PART.
	% 

EJEC.

	3
	GASTOS
	11.599,20
	 
	13.466,71
	 
	12.384,36
	 
	106,77
	6.611,92
	 
	57,00

	3.3
	INVERSIÓN
	11.599,20
	 
	13.466,71
	 
	12.384,36
	 
	 
	6.611,92
	 
	 

	3.3.1
	DIRECTA
	7.180,21
	61,90
	8.767,99
	65,11
	7.776,47
	62,79
	108,30
	2.975,88
	45,01
	41,45

	3.3.1.11
	BOGOTA 

para VIVIR 

todos del 

mismo lado
	7.180,21
	61,90
	8.767,99
	65,11
	7.776,47
	 
	 
	2.975,88
	 
	 

	3.3.6
	OBLIG. POR PAGAR
	4.418,99
	38,10
	4.698,72
	34,89
	4.607,90
	37,21
	104,27
	3.636,04
	54,99
	82,28

	4
	DISP. FINAL
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	 
	0,00
	 
	 

	 
	TOTAL
	11.599,20
	100,00
	13.466,71
	100,00
	12.384,36
	100,00
	106,77
	6.611,92
	100,00
	57,00


Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 de Diciembre de 2004

4.4.2.  Ejecución Pasiva

El presupuesto inicial de gastos e Inversiones del FDLT para la vigencia fiscal de 2004, de $11.599.20 millones, presentó modificaciones por valor de $1.867.51 millones siendo el presupuesto vigente de $13.466,71 millones, que comprendieron: Inversión Directa, $8.767,99 millones, Obligaciones por Pagar, $4.698,72 millones y Disponibilidad Final, sin asignación.

La ejecución final fue de $12.384.36 millones, en compromisos adquiridos, siendo los giros realmente ejecutados de $6.611,92 millones el 57,00% del presupuesto asignado y el 49.10% del Presupuesto vigente, lo muestra baja gestión presupuestal de gastos.

GRAFICA No. 2

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS Y SU EJECUCIÓN
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Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión a 31 Dic. /04
La mayor participación en el presupuesto de gastos asignado se presentó en Inversión Directa con $7.180.21 millones, el 61.90%, seguida de las Obligaciones por Pagar con $4.418.99 millones, el 38.10%. En cuanto al presupuesto vigente, la participación es del 65.11% y 34.89% respectivamente.

Del total de $13.466,71 millones que componen el presupuesto vigente para gastos e inversiones, se comprometieron $12.384,36, es decir el 91,96%. Los rubros mas destacado son los de Obligaciones por Pagar con el 98.07%, la Inversión Directa con el 88.69%. Los giros reales desembolsados alcanzaron la suma de $6.611.92 millones siendo nuevamente Obligaciones por Pagar el rubro mas ejecutado con el 82.28%, mostrando la Inversión Directa una modesta ejecución de solo el 41.45%.

4.4.3 Objetivos  Incluidos en el Plan de Desarrollo Local en el Año Fiscal 2004

La estructura del presupuesto asignado de Gastos e Inversiones por objetivos muestra que el rubro Obligaciones por Pagar es el de mayor importancia con el 38.10%, $4.418.99 millones; el segundo y tercer lugar se encuentran Productividad  y Gestión Pública Admirable con el 17.41%, $2.019.47 millones y  10.69%, $1.239.43 millones respectivamente.

CUADRO No 10

ESTRUCTURA PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN

POR OBJETIVOS  FDLT TUNJUELITO  - VIGENCIA 2004











En millones de pesos

	RUBRO
	ASIGNADO
	VIGENTE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS

	NOMBRE
	VALOR
	%

PART.
	VALOR
	% 

PART.
	VALOR
	%

PART.
	%

EJEC.
	VALOR
	%

PART.
	%

EJEC.

	CULT. CIUD.
	944,77
	8,15
	952,37
	7,07
	727,88
	5,88
	77,04
	154,81
	2,34
	16,39

	PROD.
	2.019,47
	17,41
	2.487,03
	18,47
	2.330,13
	18,82
	115,38
	1.510,52
	22,85
	74,80

	JUST. SOC.
	945,77
	8,15
	1.899,77
	14,11
	1.691,40
	13,66
	178,84
	400,00
	6,05
	42,29

	EDUC.
	775,38
	6,68
	1.015,00
	7,54
	944,72
	7,63
	121,84
	0,00
	0,00
	0,00

	AMBIENTE
	853,38
	7,36
	620,44
	4,61
	613,46
	4,95
	71,89
	0,00
	0,00
	0,00

	FAM. NIÑEZ
	402,00
	3,47
	553,95
	4,11
	329,70
	2,66
	82,01
	0,00
	0,00
	0,00

	GEST. P. ADM.
	1.239,43
	10,69
	1.239,43
	9,20
	1.139,17
	9,20
	91,91
	910,55
	13,77
	73,46

	O. POR PAGAR
	4.418,99
	38,10
	4.698,72
	34,89
	4.607,90
	37,21
	104,27
	3.636,04
	54,99
	82,28

	DISP. FINAL
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 
	0,00
	0,00
	 

	TOTAL PPTO
	11.599,20
	100,00
	13.466,71
	100,00
	12.384,36
	100,00
	106,77
	6.611,92
	100,00
	57,00


Fuente: FDLT. Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /04

En cuanto a los compromisos acumulados, Justicia Social se encuentra en primer lugar  con una ejecución del  178.84%, $1.691.40 millones, contando con un participación importante del 13.66%. Igual aconteció con el rubro Educación cuya ejecución fue del 121.84%, $944.72 millones, aunque solo el 7.63% de participación. En tercer lugar se encuentra el rubro Productividad cuya ejecución fue del 115.38%, $2.330.13 millones y el 18.82% de participación. Las Obligaciones por Pagar que contó con una ejecución del 104.27% contó con la mayor participación, 37.21% y compromisos acumulados por $4.607.90 millones. 

El rubro Gestión Pública Admirable con un 91.91% de ejecución, $1.139.17 millones y 9.20% de participación, se constituye en el quinto rubro en importancia en cuanto a la ejecución de compromisos acumulados. Los demás rubros tienen una participación relativamente menor como puede apreciarse en el cuadro No. 10 y en el gráfica No. 3.
GRÁFICA No. 3
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Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /04

En síntesis, la ejecución total del presupuesto en cuanto a compromisos acumulados llegó al 106.77% con $12.384.36 millones, esta sobre ejecución del presupuesto se explica por cuanto se registró la ya mencionada adición de $1.867,51 millones y que únicamente el rubro Ambiente presentó en el presupuesto vigente una disminución de $232,94 millones.

Ahora bien, los giros realmente efectuados sobre el presupuesto asignado que llega al 57.00% con $6.611.92 millones de $11.599.20 millones, se reducen al  49.10%, si se tiene en cuenta el presupuesto vigente de $13.466.71 millones. En este sentido los objetivos que mayor participación en su orden son: Obligaciones por Pagar con el 82.28%, 3.636.04 millones, Productividad con 74.80%, $1.510.52 millones, Gestión Pública Admirable con 73.46%, 910.55 millones, Justicia Social con 42.29%, $400 millones y Cultura Ciudadana con 16.39%, 154.81 millones.

Los rubros de Educación, ambiente y Familia y Niñez no registran aún giros. Se presenta entonces una baja gestión presupuestal por cuanto al efectuarse una alta ejecución del presupuesto asignado mediante los compromisos, estos son mucho menores frente al presupuesto vigente. De otra parte los giros realmente hechos son bajos se tiene en cuenta el presupuesto vigente.

El total de giros realmente hechos por la suma de $6.611.92 millones en la vigencia 2004, representan el 57.00% del presupuesto asignado inicialmente al FDLT de $11.599.20 millones y el 49.10% del Presupuesto vigente que es de $13.466.71 millones.

4.4.3 1.  Cultura Ciudadana

El objetivo Cultura Ciudadana está integrado por tres programas: Aportar de buena gana, Procedimientos para Decidir y Comunicar Vida y Jugar Limpio que a su vez se desarrollan mediante los proyectos: Capacitación Integral para la Convivencia, Fortalecimiento a la Cultura Democrática y Continuar con el fortalecimiento de la cultura la seguridad la recreación y el deporte de la localidad.

Este objetivo cuya participación en el presupuesto asignado de la Localidad fue del 8.15%, $994.77 millones, asignó el 85.10%, $804.00 millones, de los cuales se hicieron compromisos por valor de $675.52 millones con una ejecución del 84.02%. Sin embargo los giros realmente realizados solo alcanzaron el 19.26%, $154.81 millones 

CUADRO No. 11

COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS EN EL OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

FDLT – VIGENCIA 2004

En Millones de $ 

	RUBRO
	ASIGNADO
	VIGENTE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS

	NOMBRE
	VR
	% 

PART
	VR
	%

PART
	VR
	%

PART
	%

EJEC
	VR
	%

PART
	%

EJEC

	CULTURA CIUDADANA
	944,77
	100,00
	952,37
	100,00
	727,88
	100,00
	77,04
	154,81
	100,00
	16,39%

	Aportar de buena gana
	70,38
	7,45
	77,99
	8,19
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	Capacitación Integral para la Convivencia
	70,38
	7,45
	77,99
	8,19
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	Procedimientos para Decidir
	70,38
	7,45
	70,38
	7,39
	52,37
	7,19
	74,40
	0,00
	0,00
	0,00%

	Fortalecimiento a la Cultura Democrática
	70,38
	7,45
	70,38
	7,39
	52,37
	7,19
	74,40
	0,00
	0,00
	0,00%

	Comunicar Vida y Jugar Limpio
	804,00
	85,10
	804,00
	84,42
	675,52
	92,81
	84,02
	154,81
	100,00
	19,26%

	Continuar con el fortalecimiento  de la cultura la seguridad la recreación y el deporte de la localidad
	804,00
	85,10
	804,00
	84,42
	675,52
	92,81
	84,02
	154,81
	100,00
	19,26%


Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones  a Dic 31/04
4.4.3 .2  Productividad

En este objetivo fueron asignados al programa Movilidad inteligente, la mayor parte de recursos, el 95.31%, $1.924.72 millones, para ser materializados mediante el proyecto 6006, Mantenimiento de la malla vial y del espacio público local. Se contó con una adición por $362,31 millones y la ejecución alcanzó el 117.16%, $2.255.04 millones. Se establecieron compromisos por $ 2.255,04, de los cuales se han efectuado giros reales por $1.510,52, es decir el 66,05% del presupuesto vigente.

4.4.3.3  Justicia Social

En el objetivo Justicia Social los programas Nutrir para el futuro y Salud con Calidad constituyeron el 87.33% del presupuesto vigente con $1.659,00 millones. El primer programa se desarrolla mediante los proyectos 6027, Apoyo a programas interinstitucionales para alimentación de los CED de la Localidad y 6051, Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios a grupos vulnerables de la Localidad. La ejecución de este programa es la mayor de todo el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia con el 870.00%, con compromisos por $870.00 millones. Los giros realmente efectuados constituyen el 400.00%, frente al Presupuesto asignado inicialmente.

Por su parte, Salud con Calidad se desarrolla mediante los proyectos 6008, Mejoramiento a los procesos de la salud en la población local, 6009 Dotación a centros asistenciales de la localidad y 6010, Mejoramiento de la infraestructura de los centros asistenciales de la localidad. El primero es el más importante en cuanto a la asignación inicial de recursos con el 29.42% del presupuesto vigente, $559 millones de los cuales se comprometieron $541.40 millones. Sin embargo no se han efectuado giros a 31 de diciembre de 2004. 

4.4.3.4  Educación

Este objetivo se desarrolla mediante los programas Educación para la era del conocimiento y Competencias para toda la vida. El primero por $705,00 millones de asignación inicial y adiciones por $227.00 millones, se desarrolla mediante los proyectos 6011, Mejoramiento de la infraestructura de los CED de la localidad, 6012, Apoyo a los procesos de capacitación integral y 6043, Dotación a centros educativos de la localidad. Su presupuesto vigente es de $932.00 millones, el 91.82% y sus compromisos se hicieron por $868,52 millones con una ejecución del 123.19%, sin giros reales durante la vigencia.

El segundo programa, se desarrolla con el proyecto 6028, Plan de atención a los centros educativos integrados de la Localidad con asignación de $70,38 millones, compromisos por $76,20 millones y sin giros a la fecha de cierre presupuestal.

4.4.3.5  Ambiente

Este objetivo se desarrolla mediante los programas Bogotá, goce sostenible y Bogotá previsiva, vivimos más. El primero por $783,00 millones de asignación inicial y adiciones negativas por $262.56 millones, se desarrolla mediante el proyecto 6014, Fortalecimiento a la investigación y a la Educación ambiental en la Localidad con un presupuesto vigente es de $520.44 millones, el 54.65% y compromisos por $513.90 millones con una ejecución del 65.63%, sin giros reales durante la vigencia.

El segundo programa, se desarrolla con el proyecto 6032, Apoyo a la educación, capacitación y divulgación en los procesos de prevención y atención de emergencias de la Localidad, con asignación de $70,38 millones.

4.4.3.6 Familia y Niñez

Este objetivo se desarrolla mediante los programas Educación para amor familias gestantes y Mundos para la niñez y la familia. El primero por $252.00 millones de asignación inicial sin adiciones, se desarrolla mediante el proyecto 6035, Apoyo a los procesos de prevención promoción de grupos vulnerables con compromisos por $57,62 millones sin giros durante la vigencia.

El segundo programa se desarrolla mediante los proyectos 6037 Mejoramiento de la infraestructura y dotación de Instituciones de carácter social para la niñez y 6115 Apoyo a madres comunitarias en los procesos de recreación a niños menores de cinco años. Su asignación es de $150 millones con adición por $151,95, compromisos por $272.08 millones, ejecución de 181,39% sin giros durante la vigencia.

CUADRO No. 12

COMPOSICIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROYECTOS DEL OBJETIVO  GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO VIGENCIA 2004

En Millones de Pesos
	RUBRO
	PRESUPUESTO

ASIGNADO
	PRESUPUESTO

VIGENTE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS

	NOMBRE
	VR
	%

PART
	VR
	%

PART
	VR
	%

PART
	%

EJEC
	VR
	%

PART
	%

EJEC

	GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE
	1.239,43
	100,00
	1.239,43
	100,00
	1.139,17
	100,00
	91,91
	910,55
	100,00
	73,46

	Administración a la medida
	822,45
	66,36
	751,45
	60,63
	691,10
	60,67
	84,03
	570,55
	62,66
	69,37

	Adquisición reparación operación mantenimiento del parque automotor
	81,82
	6,60
	111,82
	9,02
	107,82
	9,46
	131,78
	81,97
	9,00
	100,18

	Reconocimiento de Honorarios y seguros ediles
	359,39
	29,00
	359,39
	29,00
	331,72
	29,12
	92,30
	323,18
	35,49
	89,92

	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración Local
	381,23
	30,76
	280,23
	22,61
	251,56
	22,08
	65,99
	165,41
	18,17
	43,39

	Servimos al ciudadano
	250,29
	20,19
	274,29
	22,13
	248,42
	21,81
	99,25
	208,80
	22,93
	83,42

	Sistema de información y comunicación
	123,18
	9,94
	134,38
	10,84
	108,91
	9,56
	88,42
	85,05
	9,34
	69,04

	Fortalecimiento a la interacción y participación a la comunidad
	127,11
	10,26
	139,91
	11,29
	139,51
	12,25
	109,75
	123,75
	13,59
	97,36

	Localidades fuertes
	166,70
	13,45
	213,70
	17,24
	199,65
	17,53
	119,77
	131,19
	14,41
	78,70

	Apoyo mejormianto y fortalecimiento a la descentralización de la gestión local
	166,70
	13,45
	213,70
	17,24
	199,65
	17,53
	119,77
	131,19
	14,41
	78,70


Fuente: FDLT, Cuenta Anual 2004, rendida a la Contraloría de Bogotá, Ejecución Presupuestal de Gastos  e Inversiones a 31 Dic. /04

4.4.3.7  Gestión Pública Admirable

Durante la vigencia fiscal de 2004, el objetivo Gestión Pública Admirable, se desarrolló en la Localidad de Tunjuelito mediante los programas Administración a la medida, Servimos al ciudadano y Localidades fuertes.

El primero contó con tres proyectos a saber: 6018, Adquisición reparación operación mantenimiento del parque automotor, 6019, Reconocimiento de Honorarios y seguros ediles y 6038, Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración Local.

Este programa fue el mas significativo con el 66.36% del presupuesto asignado y el 60.63% del presupuesto vigente, compromisos por 691.10 millones, ejecución del 84.03% y giros por $570.55 millones, con ejecución del 69 %
4.5   EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

En la vigencia julio a diciembre de 2004 el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito (FDLT) por el objetivo GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE, suscribió 115 contratos por valor de $1.239.434.28 y 16 convenios  por valor de $2.907.003.00, para un  valor total  de $4.146.437.00 

Como resultado del análisis y verificación de los documentos soportes contentivos de los contratos suscritos por el FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO, en la vigencia 2004, se estableció lo siguiente:

4.5.1 Contrato de Suministro No. 19 de 2004

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, el día 18 de Junio  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 19 de  DE 2004, celebrado entre el FDLT y Blanca Maria Cortes de Moreno, cuyo objeto es el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, lavado engrase y suministro de combustible y lubricantes para vehículos y maquinaria de propiedad del FDLT de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor inicial de $23.100.000, mas una adición de $11.000.000 de pesos y un plazo de ejecución de 7 meses, con un total de doscientos setenta y cuatro (274) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen presunto hallazgo; de carácter fiscal con incidencia disciplinaria y administrativa, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Como resultado del análisis y verificación de los documentos contentivos del contrato citado, se estableció lo siguiente:

No hay claridad y precisión en cuanto al objeto del contrato, en especial lo relacionado con el mantenimiento preventivo y correctivo. ¿En que consiste cada uno de ellos? ¿Hay mano de obra, latonería, pintura  y repuestos incluidos en el mismo valor del contrato?

No se evidencia el inventario  de diagnostico  por cada vehículo y su respectiva ficha de control.

No se evidencia el plan general de manejo de anticipo.

No se evidencia el acta de inicio y  facturas de repuestos.

En los soportes de las facturas No.00159, 158,157, 156, 155, 164, 163, 162, 161, no se determina la fecha en la cual se presto el servicio, la cantidad de galones de combustible suministrado. No se especifica en que consiste cada mantenimiento y que repuestos se suministran por cada vehículo.

¿Que seguimiento se hace en cuanto a los repuestos y arreglos efectuados a cada vehículo, su garantía y calidad?

¿Por parte de la administración FDLT, que controles se llevan  para autorizar el servicio de tanqueo, reparación, lavado engrase, etc.?

Con el fin de confrontar el gasto de combustible, mantenimiento y de mas aspectos relacionados con el objeto contractual, se hace indispensable allegar la relación de labores o trabajos realizadas por cada uno de estos vehículos debidamente autorizados, con sus  respectivas tarjetas de propiedad.

La administración no dio Respuesta ni  presento los soportes relacionados con los siguientes aspectos: El inventario de diagnostico por cada vehículo y su respectiva ficha de control, en pruebas de auditoria se observó que la volqueta y el compactador se encuentran parqueados y sin prestar ningún servicio a la Administración y la comunidad (ver foto No.3). En los soportes de las facturas No.00159, 158,157, 156,155, 164, 163, 162, 161, no se determina la fecha en la cual se presto el servicio, la cantidad de galones de combustible suministrado. No se especifica en que consiste cada mantenimiento y que repuestos se suministran por cada vehículo. ¿Por parte de la administración FDLT, que controles se llevan  para autorizar el servicio de tanqueo, reparación, lavado engrase, etc.? Igualmente no presento las relaciones de labores o trabajos realizadas por cada uno de estos vehículos debidamente autorizados, con sus respectivas tarjetas de propiedad.

Con esta conducta se incumple lo señalado en los términos de referencia y los artículos 3, 4, 23,25, 26 de la Ley 80/93, numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 del artículo 35 de  la Ley 734 de 2002. Se consolida un hallazgo de carácter fiscal con incidencia disciplinaria y administrativo. El grupo auditor en aras de garantizar el debido proceso, procede ha requerir nuevamente a la administración.

Segundo requerimiento

Nuevamente me permito  requerirle para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones, respecto de los Contratos de suministro No. 19 de 2004 y  No. 13 de 2004, lo anterior teniendo en cuenta que mediante oficio de fecha 22 de Marzo de 2005 FDLTJ-120622-94,recibido por este organismo de control el día 28 de marzo del presente la administración Local, rinde explicaciones en forma extemporánea y parcial ya que no rinde  explicación de los siguientes aspectos:

No se evidencia el inventario  de diagnostico  por cada vehículo y su respectiva ficha de control.

No se evidencia el acta de inicio y  facturas de repuestos.

En los soportes de las facturas No.00159, 158,157, 156,155, 164,163, 162,161, no se determina la fecha en la cual se presto el servicio, la cantidad de galones de combustible suministrado. No se especifica en que consiste cada mantenimiento y que repuestos se suministran por cada vehículo.

¿Que seguimiento se hace en cuanto a los repuestos y arreglos efectuados a cada vehículo, su garantía y calidad?

¿Por parte de la administración FDLT, que controles se llevan  para autorizar el servicio de tanqueo, reparación, lavado engrase, etc.?

Con el fin de confrontar el gasto de combustible, mantenimiento y de mas aspectos relacionados con el objeto contractual, se hace indispensable allegar la relación de labores o trabajos realizadas por cada uno de estos vehículos debidamente autorizados, con sus  respectivas tarjetas de propiedad.

El día 08 de abril de 2005, la unidad Local de Contraloría  mediante oficio No.32106-114, de fecha 8 de Abril de 2005,  solicita la siguiente información:

Relación de conductores de los vehículos de propiedad del FDLT, indicando el tipo de relación laboral.

Relación de horas  extras de los mismos pagadas durante la vigencia 2004.

Relación de  labores o trabajos  realizados por cada uno de estos vehículos en vigencia 2004.

Soportes y explicación de las facturas No.159, 158, 157, 156, 155, 164, 163, 162, 161, ya que no se determina la fecha en la cual se presto el servicio ni la cantidad de galones de combustible suministrado. Especificar en que consiste cada mantenimiento y que repuestos se suministran por cada vehículo y su respectiva factura. (Información solicitada mediante requerimientos radicados con el No.1387 del 15 de marzo de 2005 y No.1529 del 29 de marzo de 2005).

Evaluada la respuesta se concluye que la administración no logra desvirtuar, ni presenta las facturas y demás soportes requeridos por el equipo auditor que indiquen y prueben en que se gastaron $34.100.000 pesos, que corresponden al presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, los cuales fueron cancelados a la contratista BLANCA MARIA CORTES DE MORENO, mediante orden  de pago No.334 de julio 23 de 2004, la suma de $9.240.000, con la orden de pago No.526 de noviembre 5 de 2004 la suma de $13.433.500, con la orden de pago No.608 de diciembre 16 de 2004 la suma de $11.000.000 y con la orden de pago No.610 de diciembre 16 de 2004 la suma de $426.500.00. La anterior conducta demuestra que por negligencia y a falta de un adecuado control y supervisión de la ejecución del contrato, se autorizo y pago gastos sin existir los soportes correspondientes, incumpliendo lo establecido en el articulo 36 del decreto 854/01 y los artículos 3, 4, 23, 26 de la Ley 80/93, numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 de la Ley 734 de 2002. En consecuencia se consolida el hallazgo de carácter fiscal con incidencia disciplinaria y administrativa.

4.5.2 Plaza de mercado San Carlos

Verificada y analizada la Orden de Pago No. 447 de septiembre 14 de 2004, por valor de $7.094.983,  cuyo beneficiario es CODENSA S.A., se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen  presunto hallazgo Fiscal; en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban las actuaciones así:

Mediante  Orden de Pago No. 447 de septiembre 14 de 2004, se cancela un valor de $7.094.983, que  corresponde al pago de transacción a CODENSA de fecha 17-08 -04, por valor de $10.494.750 pago que se cuestiona, por ser un gasto que corresponde a una sanción de multa impuesta por CODENSA S.A. por haberse encontrado anomalías en los equipos de medición según visita practicada por Codensa el día 27 de abril del 2000. De conformidad con lo estipulado en la cláusula sexta del contrato de administración No.01 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y  Carlos Alberto Martínez, el pago de esta suma de dinero es una obligación directa del administrador de la plaza para la época de los hechos; además en el numeral 3.3 de la cláusula tercera de la citada transacción señala que el cliente pagará a la empresa por concepto de consumo no registrado la suma de $5.698.764, cifra que se incluirá en la factura de cobro bajo los códigos tarifarios de la empresa. Dicho valor es el resultado de aplicar un descuento del 50% sobre la sanción, que será cancelado de contado, luego aquí se efectuó un pago por valor de $7.094.983  registrándose una diferencia $1.396.219. 

Por otra parte realizada la auditoria contable se estableció que el monto pagado por valor de $7.094.983 fue llevado al gasto, los anteriores hechos presuntamente  incumplen lo establecido en los numerales 1.2.7.1.4, 1.2.6.1,1.2.5.2, 1.2.4.1 y 1.2.2.2 del Plan General de Contabilidad Pública. Las  anteriores irregularidades  dan lugar a un presunto hallazgo de carácter fiscal y administrativo, al configurase un pago por gastos no autorizados como son multas y/o sanciones.

Evaluada la respuesta relacionada con la plaza de mercado del barrio San Carlos, la administración la  acepta, y mediante oficio No. FDLTC-067-2005 dirigido al Doctor ARMANDO ANTONIO BACA MENA, director de responsabilidad fiscal, de la Contraloría de Bogotá, informa sobre presuntas irregularidades en el documento que soporta el giro realizado mediante Orden de pago No 447 de Septiembre 14 de 2004, se cancela un valor de $ 7.094.983, que corresponde al pago de una sanción de multa impuesta por CODENSA S.A. por haberse encontrado anomalías en los equipos de medición según Visita practicada el día 27 de abril del 2000 en la plaza de mercado de San Carlos,  De conformidad  con lo estipulado en la cláusula sexta del contrato de administración No 01 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito y Carlos Alberto Martínez, el pago de esta suma de dinero es  una obligación directa del administrador de la plaza para la época. 
Con lo anterior se consolida el hallazgo de tipo fiscal, disciplinario y administrativo.

4.5.3 Plaza de Mercado El Carmen

Verificada y analizada la Orden de Pago No. 486 de octubre 6 de 2004, se estableció que se canceló el valor de $16.703.217, por concepto de pago de servicio de acueducto de la plaza de mercado El Carmen  cuyo beneficiario es la empresa de ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen presunto hallazgo Fiscal y administrativo; en consecuencia comedidamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban las  actuaciones así:

Mediante  Orden de Pago No. 486 de octubre 6 de 2004, se cancela la suma de de $16.703.217, por concepto de servicio de acueducto de la plaza de mercado del barrio El Carmen cuenta de contratos Nos. 188, 179, 240, 184,  236, 002, 003, 005, 009, 011, 013, 016, 019, 020 y 025, obligación  que no le corresponde ser asumida por el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito, si no por el respectivo administrador de la plaza, según estipulación consagrada en los numerales 9 y 10  de la cláusula segunda del respectivo contrato de administración; ”CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL ADMINISTRADOR: EL ADMINISTRADOR en desarrollo del objeto del presente contrato se obliga 9) Cancelar oportunamente el  monto que por concepto de contraprestación se genere a favor del Fondo de Desarrollo Local.10) Cancelar el valor de Servicios Públicos comunes de la plaza de mercado y promover el pago oportuno de los usuarios en lo que a ellos corresponde.
Por lo anterior se hace necesario que la administración  informe y justifique las razones por las cuales asumió este gasto, como también informe sobre las acciones emprendidas contra el o los administradores para la época de los hechos, que en todo caso contribuyan al resarcimiento o la recuperación de los dineros. 

Contablemente se estableció que el monto pagado por valor de $16.703.217, fue registrado en la cuenta “Responsabilidades en Proceso Internas”, por cuanto los documentos soporte carecen de sustento jurídico, hechos que presuntamente trasgreden lo estipulado en el numeral 1.2.7.2 del Plan General de Contabilidad Pública.  

Respecto de la observación formulada por el equipo auditor relacionada con la    Orden de Pago No. 486 de octubre 6 de 2004, mediante la cual se cancela la suma de de $16.703.217, por concepto de servicio de acueducto de la plaza de mercado del barrio El Carmen cuenta de contratos Nos. 188, 179, 240, 184,  236, 002, 003, 005, 009, 011, 013, 016, 019, 020 y 025. Se consolida el hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria, en razón de la estipulación consagrada en los numerales 9 y 10  de la cláusula segunda del respectivo contrato de administración; ”CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DEL ADMINISTRADOR: EL ADMINISTRADOR en desarrollo del objeto del presente contrato se obliga 9) Cancelar oportunamente el  monto que por concepto de contraprestación se genere a favor del Fondo de Desarrollo Local.10) Cancelar el valor de Servicios Públicos comunes de la plaza de mercado y promover el pago oportuno de los usuarios en lo que a ellos corresponde.  

Con lo anterior se consolida el hallazgo de tipo fiscal, disciplinario y administrativo.

4.5.4 Contrato de Prestación de Servicios No. 21 de 2004

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 23 de Julio  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 21 de  2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Ángel Marino Deaza Gómez, en su condición de contratista cuyo objeto es la adquisición, reparación y lavado de persianas y cortinas de la Alcaldía y la J.A.L., de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.000.000, pesos y un plazo de ejecución de un mes calendario, con un total de sesenta y dos (62) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen  presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario y penal, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Como resultado del análisis y verificación de los documentos contentivos del contrato citado, se estableció lo siguiente:

Mediante orden de pago No.370 de fecha agosto 10 de 2004 se cancela un pago parcial por valor de $4.000.000 por concepto de anticipo, Dicho anticipo no fue amparado por la póliza No. 422894 de la compañía Seguros Liberty, como tampoco el amparo de salarios y prestaciones sociales, hechos que en el evento de la ocurrencia de un siniestro ponen riesgo el patrimonio Distrital, se incumple lo señalado en el numeral 19 del artículo 25 de la  Ley 80/93.

No se evidencia el plan general de manejo de anticipo con sus correspondientes soportes, entre ellos las facturas, igualmente se requiere la presentación de los soportes de las cuentas de cobro y de las ordenes de pago No.370 de agosto 10 de 2004, por valor de $4.000.000 pesos y la orden de pago No.500 de fecha octubre 20 de 2004, por valor de $4.000.000 pesos, indicando cuantas cortinas se compraron y especificar en que consistió el arreglo realizado. 

Mediante DILIGENCIA ADMINISTRATIVA DE CARÁCTER FISCAL, practicada el día 22 de Abril de 2005, el señor LORENZO AMAYA, manifestó “que el nunca ha presentado propuesta a esta Alcaldía, que la propuesta que se encuentra a folio 19 del contrato es un documento que el desconoce y que esta no es su firma, manifestó que el le presto esta papelería al señor ANGEL MARINO DEAZA.”. Los anteriores hechos  contravienen lo consagrado en el  numeral 7 del artículo 26 de la Ley 80/93. 

La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario, penal y administrativo.

4.5.5 Contrato de Prestación de Servicios No.6-CPS-039-04

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 06 de septiembre  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 039 de  2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Diana Marcela Castro Peña, en su condición de contratista cuyo objeto es Apoyo al foro sobre derecho penal actual y sus consecuencias, organizado por el CADEL y el FDLT., de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.900.000, pesos y un plazo de ejecución de ocho (8) días, con un total de setenta y ocho (78) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen  presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario y administrativo, en consecuencia respetuosamente se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Se requiere la presentación de todos los documentos soportes de la orden de pago No.571 de fecha noviembre 24 de 2004, por valor de $8.900.000 pesos en los que se informe con claridad el valor pagado a cada uno de los integrantes del equipo ejecutor con sus correspondientes hojas de vida, como son el personal de logística, tallerista, conferencista, coordinador del proyecto, director del proyecto, maestro de ceremonias, igualmente se debe soportar todos los gastos realizados durante la ejecución del contrato. Los anteriores hechos contravienen lo consagrado en los artículos 3, 4, 5, de la Ley 80/93 y artículo 1 de la Ley 190/95, dando lugar a  un presunto hallazgo  de tipo fiscal y disciplinario.

Verificado el informe final presentado por la contratista se establece que asistieron 746 estudiantes, es decir que no se cumplió la meta traza ya que era de 1000 estudiantes, de lo cual  se debe establecer un saldo a favor del Fondo de Desarrollo Local.

De conformidad con los términos de referencia folios 10 al 19, en el numeral 4 Alcance de los trabajos folio 16, se exige que el conferencista debe ser profesional en ciencias humanas con postgrado en derecho penal y experiencia docente de cinco años mínimo, luego analizada la hoja de vida de la doctora NANCY YOLANDA CRUZ LOZANO, persona que dicto la conferencia, se evidencia que no cumple con los cinco años en docencia. Los hechos descritos contravienen lo señalado en  el artículo 5 de la Ley 80/93 y la cláusula  segunda del contrato.

Mediante DILIGENCIA ADMINISTRATIVA DE CARÁCTER FISCAL, practicada el día 02 de Mayo de 2005, la doctora NANCY YOLANDA CRUZ LOZANO, identificada con la C.C.51.853.081 de Bogotá, comparece al despacho de esta unidad, al cual se le manifestó el fin de la diligencia, de lo cual mediante versión libre y espontánea manifestó, “que el día diez de septiembre de 2004, dicto una conferencia en derecho penal en la hora de la mañana de 8:00 a.m. hasta la una de la  tarde y en la hora de la tarde de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. por cada conferencia se pacto un pago de $350.000 pesos, dicha relación laboral se realizo en forma verbal, por intermedio del señor William Fuentes, y luego me entreviste con la señora Janny, quien manifestó que era asesora externa de la Alcaldía, yo dicte las conferencias estas personas me manifestaron que no era necesario un contrato y que mas adelante la Alcaldía me pagaba, hasta la fecha no me han pagado un solo peso por estas conferencias”. Por lo anterior se requiere se informe y soporte las acciones tomadas por la administración frente a este hecho.

Incumplimiento del artículo 27 del decreto 2170/02.
La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario y   administrativo.

4.5.6 Contrato de Prestación de Servicios No.6-CPS-040-04

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 07 de septiembre de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 040 de 2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Mauricio Alexander Rodríguez Cárdenas, en su condición de contratista cuyo objeto es Apoyo logístico y organizacional para la realización del foro Derechos Humanos y Derecho Internacional humanitario, organizado por el CADEL y el FDLT., De acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.805.000, pesos y un plazo de ejecución de ocho (8) días calendario, con un total de ochenta y siete (87) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario y administrativo, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

De conformidad con los términos de referencia folios 10 al 18, en el numeral 4 Alcance de los trabajos folio 15 se exige que el conferencista debe ser profesional en ciencias humanas con postgrado en ciencias afines y experiencia docente de cinco años mínimo, luego analizada la hoja de vida de NATALIA CRISTINA TRUJILLO VALDERRAMA, persona que dicto la conferencia, se evidencia que no cumple con los cinco años en docencia. Los hechos descritos contravienen lo señalado en  el artículo 5 de la Ley 80/93 y el numeral 4 de la cláusula  segunda del contrato.
Mediante orden de pago No. 572 de fecha noviembre 24 de 2004, se cancela la suma de $8.805.000, valor total del contrato, sin la existencia de los documentos soportes correspondientes que den prueba de la inversión de los recursos del FDLT. Los anteriores hechos constituyen un presunto hallazgo de tipo fiscal y disciplinario.

Incumplimiento del artículo 27 del decreto 2170/02

De conformidad con la programación del foro sobre derechos humanos se hace necesario establecer, quien o quienes fueron los conferencistas y el valor pagado debidamente soportado, lo anterior por cuanto en un documento denominado programación del foro se relacionan las siguientes personas:

NATALIA TRUJILLO; Tema calidad de vida vs. Derechos Humanos, horario 8:10 a.m. a 8:55 a.m. y de 1; 10 a 1:55 p.m.

JORGE ZAMBRANO; (Edil) Tema derecho a la vida; 8:55 a 9:15 a.m. y de 1:55 a 2:15 p.m.

MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS (Alcalde Local) Derecho a la igualdad horario 9:15 a 9:35 a.m. y de 2:15 a 2:35 p.m.

WILLIAM FUENTES (Gerente Cadel) Tema Derecho al libre desarrollo de la personalidad, horario 9:35 a 9:55 a.m. y de 2:35 a 2:55 p.m.

ANDRES GARCIA, Tema Mecanismos de protección de los derechos Humanos, horario10:20 a 11:40 a.m. y de 3:0 a 4:30 a.m. y de 3:10 a 4:30 p.m.

La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario  y administrativo.

4.5.7 Contrato de Prestación de Servicios No.6-CPS-013-04

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 03 de Mayo  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 013 de 2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Dora Lilia Amaya Vallarino, en su condición de contratista, cuyo objeto es la divulgación e información a la comunidad sobre los encuentros ciudadanos, de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.900.000, pesos y un plazo de ejecución de veinticinco  (25) días calendario, con un total de ciento dos (102) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario, penal y administrativo, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Se requiere la presentación de los documentos soportes de la inversión del anticipo el cual se cancelo el 11 de mayo de 2004 por valor de $4.450.000 pesos, mediante orden de pago No.181.Además de lo anterior se requiere la presentación del formato único hoja de vida debidamente diligenciado, indicando años de estudio, títulos y certificados obtenidos y experiencia laboral del equipo ejecutor. Los anteriores hechos transgreden los artículos 3, 4, 5, de la Ley 80/93 y artículo 1 de la Ley 190/95, numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 de la Ley 734 de 2002 dando lugar a  un presunto hallazgo  de tipo fiscal y disciplinario.

Analizadas las propuestas, que obran a folios 17 al 20 de la carpeta del contrato a nombre de LUPERCIO BELLO y la propuesta que obra a folio 21 a 24 de la carpeta del contrato a nombre de CARLOS PEREZ, las cuales no presentan  fecha de radicación, dirección,  teléfono, y las constancias laborales que obran a folios 29 y 30 de la carpeta del contrato y el hecho de haber citado a la contratista señora DORA LILIA AMAYA VALLARINO, mediante oficio32106-143 de fecha 23 de abril y 32106-145 de fecha29 de abril de 2005,quien hasta la fecha no a comparecido al despacho de la unidad, de igual forma se cito a la señora BLANCA NUBIA DÍAZ, mediante oficio32106-146 del 27 de abril y 32106-154 del 29 de abril de 2005, quien a la fecha no ha comparecido, situación que ha impedido verificar la autenticidad de estos documentos. Respecto de la  propuesta que obran a folios 17 al 20 de la carpeta del contrato a nombre de LUPERCIO BELLO, mediante diligencia administrativa de carácter fiscal, el señor LUPERCIO BELLO, manifestó “que no recibió invitación por parte de la Alcaldía Local de Tunjuelito y que tampoco presento propuesta”.  Se advierte  la presunta violación del  artículo 101 de la Ley 42/93 y artículos 23,24 y el numeral 7 del artículo 26 de la Ley 80/93, lo cual da lugar a la existencia de presunto hallazgo de tipo disciplinario con incidencia penal.

Para este organismo de control no son aceptables los documentos que la contratista DORA LILIA AMAYA VALLARINO, presenta como soporte de los gastos del contrato folios (65 a 95C) son simples cuentas de cobro, sin soportes, sin dirección, sin teléfono, en otros casos documentos que simulan ser una factura, en el caso del comprobante  de venta  a folio ( 95  A ) por valor total de $479.500 por concepto de compra de papelería presenta fecha 02-05-04, al parecer gastos efectuados un día antes  de la fecha de suscripción del contrato, algo similar ocurre con el folio ( 95 B ) comprobante de venta por valor de $70.500 por compra de papelería el cual presenta fecha 04-05-04, gastos efectuados seis días antes de la fecha de suscripción del acta de inicio, folio (95C) sin fecha, artículos comprados por valor de $550.000 los cuales no se incluyeron en la propuesta presentada por la contratista. Los anteriores hechos contravienen los artículos 23, 24, 26 de la Ley 80/93, numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 de la Ley 734 de 2002 dando lugar a un presunto  hallazgo de tipo fiscal y disciplinario.

Incumplimiento del artículo 27 del decreto 2170/02.
La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario, penal y administrativo.

4.5.8 Contrato de Prestación de servicios No.6-CPS-017-04

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 01 de Junio  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 017 de  2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Dora Lilia Amaya Vallarino, en su condición de contratista, cuyo objeto es la prestación del servicio de logística organizacional del IX foro educativo Local Tunjuelito “Pedagogía de los sentidos y la sensibilidad creadora” de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.900.000, pesos y un plazo de ejecución de dos  (2) días calendario, con un total de ciento quince (115) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen  presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario, penal y administrativo, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Se requiere la presentación del formato único hoja de vida debidamente diligenciado, indicando años de estudio, títulos y certificados obtenidos y experiencia laboral del equipo ejecutor. Los anteriores hechos contravienen lo consagrado en el artículo 1 de la Ley 190/95, dando lugar a  un presunto hallazgo  de tipo disciplinario.

De conformidad con el numeral 8 de la cláusula segunda y cláusula quinta del contrato se requiere la presentación del informe final debidamente aprobado por supervisor del contrato, en este caso y de conformidad con el artículo 36 del decreto 854 de 2001, la supervisión la ejerce el Alcalde Local, lo anterior como requisito previo a la ordenación total del pago, situación que al parecer  el señor MARIO IVAN ALVAREZ MILAN, en su condición de coordinador administrativo y financiero de la Alcaldía Local de Tunjuelito, no tubo en cuenta ya que a folio 114  el señor MARIO IVAN ALVAREZ MILAN, suscribe acta de recibo final y  liquidación del contrato, este organismo de control considera que se tipifica una extralimitación de funciones ya que no hay acto administrativo mediante el cual el Alcalde Local haya delegado dicha función. Los hechos anteriormente descritos contravienen los numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 de la Ley 734 de 2002 y los artículos  23, 24, 26 de la Ley 80/93,  dando lugar a un presunto  hallazgo de tipo fiscal y disciplinario.

Analizadas las propuestas, que obran a folios 23 al 26 de la carpeta del contrato a nombre de MAURICIO CASTIBLANCO y la propuesta que obra a folio 27 a 29 de la carpeta del contrato a nombre de MARIA MERCEDES RODRIGUEZ y las constancias laborales que obran a folios 36 al 38 de la carpeta del contrato y el hecho de haber citado a la contratista señora DORA LILIA AMAYA VALLARINO, mediante oficio32106-143 de fecha 23 de abril y 32106-145 de fecha29 de abril de 2005,quien hasta la fecha no a comparecido al despacho de la unidad, de igual forma se cito a la señora BLANCA NUBIA DÍAZ, mediante oficio32106-146 del 27 de abril y 32106-154 del 29 de abril de 2005 quien hasta la fecha no ha comparecido, situación que ha impedido verificar la autenticidad de estos documentos.  Se advierte  la presunta violación del artículo  101 de la Ley 42/93 y artículos 23,24 y   el numeral 7 del artículo 26 de la Ley 80/93, lo cual da lugar a la existencia de presunto hallazgo de tipo disciplinario con incidencia penal.

Para este organismo de control  no son aceptables los documentos que la contratista DORA LILIA AMAYA VALLARINO, presenta como soporte de los gastos del contrato folios (90 a 109) son simples cuentas de cobro, sin soportes, sin dirección, sin teléfono, en otros casos documentos que simulan ser una factura, en el caso del comprobante de venta  a folio ( 96 ) por valor total de $341.000, por concepto de compra de papelería presenta fecha 02-06-04, al parecer gastos efectuados un día antes  de la fecha de suscripción del   acta de inicio. 

Los anteriores hechos contravienen los artículos 23, 24, 26,  de la Ley 80/93, numerales 1, 2, 15 del artículo 34 y numeral 1 de la Ley 734 de 2002dando lugar a un presunto  hallazgo de tipo fiscal y disciplinario. Incumplimiento del artículo 27 del decreto 2170/02.
La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario, penal y administrativo.

4.5.9 Contrato de Prestación de Servicios No.6-CPS-023-04

El Fondo de Desarrollo Local de  Tunjuelito, el día 15 de Julio  de 2004, suscribió el contrato de prestación de servicio No. 023 de  2004, celebrado entre el FDLT representado Legalmente por el Doctor MARTIN EMILIO RODRIGUEZ CARDENAS y Dora Lilia Amaya Vallarino, en su condición de contratista, cuyo objeto es la prestación del servicio de logística organizacional de lanzamiento del pacto por la transparencia entre la Alcaldía Local de Tunjuelito y la veeduría ciudadana a llevarse a cabo el próximo 30 de julio de 2004 en la biblioteca el tunal de Tunjuelito, de acuerdo con los términos de referencia y propuesta presentada, Por un valor de $8.700.000, pesos y un plazo de ejecución de quince (2) días calendario, con un total de setenta y seis (76) folios, se detectaron las siguientes irregularidades que constituyen  presunto hallazgo; de tipo fiscal, disciplinario y administrativo, en consecuencia respetuosamente  se requiere para que rinda las explicaciones, justifique o desvirtúe lo señalado por este organismo de control Fiscal y/o allegue los documentos que soportan o prueban sus actuaciones.

Se requiere la presentación de todos los documentos soportes de la orden de pago No.413 de fecha Agosto 23 de 2004, por valor de $8.700.000 pesos en los que se informe con claridad el valor pagado a cada uno de los integrantes del equipo ejecutor con sus correspondientes hojas de vida, como son el personal de logística,  coordinador del proyecto, director del proyecto, factura por compra de camisetas, factura pendón, papelería y en general soportar todos los gastos realizados durante la ejecución del contrato. Los anteriores hechos transgreden los artículos 3, 4, 5, de la Ley 80/93 y artículo 1 de la Ley 190/95, dando lugar a  un presunto hallazgo  de tipo fiscal y disciplinario.

De conformidad con la cláusula segunda del contrato, obligaciones del contratista se requiere la presentación del informe final debidamente aprobado por supervisor del contrato, en este caso y de conformidad con el artículo 36 del decreto 854 de 2001, la supervisión la ejerce el Alcalde Local. De igual forma se requiere la acreditación al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, instituto Colombiano de bienestar familiar, SENA, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 27 del decreto 2170 de 2002 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 en concordancia con la Ley 797 de 2003 y el decreto 510 de 2003, así como de los terceros que utilice en la ejecución del mismo. Los hechos anteriormente descritos contravienen los numerales 1, 3 y 4 del artículo 34 y numeral 1del artículo 35 de la Ley 734/02 y los artículos  23, 24, 26 de la Ley  80/93,  y artículo 27 del decreto 2170/02. Los anteriores hechos dan lugar a un presunto  hallazgo de tipo fiscal y disciplinario.

Incumplimiento del artículo 27 del decreto 2170/02

La respuesta  no desvirtúa lo endilgado por el equipo auditor, en consecuencia se consolida el hallazgo de carácter  fiscal, disciplinario y administrativo.

4.5.10 Contrato de Prestación de Servicios No. 028 de 2004

En la carpeta del contrato de prestación de servicios No. 028 de 2004, no reposa los siguientes documentos: Fotocopia de la cedula, decreto de nombramiento, acta de posesión y declaración jurada de bienes del Alcalde Local que suscribió el contrato. 

No esta el análisis de necesidad y de conveniencia del contrato.

No hay invitación, no se evidencia publicación alguna, por lo tanto no se sabe como el contratista se entero de la intención de la Administración de contratar por este concepto. 

Debido a que no hay términos de referencia no se entiende como el contratista establece la entrega de productos de acuerdo a las necesidades de la administración. 

Por que la disponibilidad presupuestal No. 339 de fecha 4 de agosto de 2004 por valor de $8.900.000 que reposa en la carpeta del contrato no esta firmada por el responsable de presupuesto.

Se presentan errores en la foliación, dos folios con el No. 16 y no se utilizó el No. 17.

En el contrato no reposa certificado de registro presupuestal que ampare el compromiso adquirido.

No se evidencian ninguno de los siguientes documentos  que de acuerdo con el tiempo de ejecución del contrato se debieron haber surtido: acta de suspensión, acta de reiniciación, acta de terminación, acta de liquidación o acto administrativo en donde se evidencie la liquidación unilateral o bilateral del contrato. 

El Oficio de presentación del proyecto de fecha agosto 2 de 2004, emitido por Fundacom se encuentra sin sello de recibido por parte de la oficina de radicación de la Alcaldía Local. 

El Oficio de fecha 12 de agosto firmado por Juan Cortes Cortes, no tiene evidencia del recibido por parte de la oficina de radicación de la Alcaldía Local.

Folio No. 33 correspondiente a la cuenta de cobro No. 1 de fecha 27 de septiembre de 2004, tampoco tiene sello de recibido por parte de la oficina de radicación de la Alcaldía Local.  

En la cláusula primera se establece que el objeto es la edición de las estadísticas sobre población en situación de desplazamiento forzoso y población ROMM (gitanos) de la localidad de acuerdo a los términos de referencia; dichos términos no reposan dentro de la carpeta del contrato.

Verificando el proyecto No. 6022 del cual se expidió la disponibilidad presupuestal se observa que el objeto del contrato no se enfoca con el proyecto, la necesidad o problema que se pretende solucionar con este proyecto es básicamente tecnología, lo cual se encuentra consignado en el Formato ID 01, en el Formato ID 03 Objetivo del proyecto, en donde se incluyen adicionalmente los indicadores se observa claramente que el objeto del contrato tampoco se enmarca, ni se establece ningún tipo de indicador para poder medir este tipo de estadísticas, aun más en el Formato PE – 03 Costos del Proyecto no se evidencia ningún costo proyectado para este contrato por lo tanto no se explica esta Unidad de Control Local como se efectuó este contrato que no esta amparado en el proyecto y por ende no estaba autorizado su contratación.

En la carpeta del contrato no reposa registro presupuestal a pesar de haberse firmado acta de iniciación, el día 23 de agosto de 2004 e informe de avance No. 1 

La Administración Local acepta las observaciones constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, ya que incumple los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, al igual que los artículos Nos. 1, 4, 6, 8, 10 del decreto 2170 de 2002  

4.5.11 Contrato de Prestación de Servicios No. 047 de 2004

Sin presentarse acta de terminación, acta de liquidación o acto administrativo en donde se evidencie la liquidación unilateral o bilateral del contrato, del contrato de prestación de servicios No. 028 de 2004,  se suscribe el contrato de prestación de servicios No. 047 de 2004, con el mismo objeto contractual. 

En el objeto del contrato se establece básicamente la edición de las estadísticas, pero no la elaboración de las estadísticas en si , si se observa claramente en el análisis de necesidad y conveniencia elaborado por la Administración Local se enfoca directamente a la elaboración de las mismas, las cuales se deben desarrollar con parámetros modernos, con tipos y secuencias migratorios, su procedencia y su impacto socio económico en la Localidad de Tunjuelito, como insumo para la correcta formulación de las políticas públicas, estos objetivos específicos no se estipularon en los términos de referencia y mucho menos se pactaron en el contrato.

En los términos de referencia, se establece que las propuestas deben ser presentadas entre el 8 y 12 de noviembre de 2004 y la Administración emite invitaciones a presentar propuesta a Kelly Alejandra Fajardo y Elsa Elvia Mora Quiñones el  15 de diciembre de 2004.

En la invitación a presentar propuesta enviada a Juan Cortes Cortes, tiene fecha 8 de noviembre de 2004 a diferencia de las dos propuestas anteriores y la forma de pago y tiempo de ejecución también difieren incluso con lo establecido en los términos de referencia. 

Todas propuestas incluidas la del contratista fueron radicadas fuera del término establecido en los términos de referencia.

No hay aprobación de pólizas 

En la carpeta del contrato no reposa el registro presupuestal. 

No hay cuadro que evidencie evaluación de las propuestas para seleccionar el contratista.

Las invitaciones a presentar propuesta no tiene fecha de recibido por parte de los proponentes excepto la del contratista.

La propuesta del contratista no tiene recibido por parte de la administración.

Para la respuesta se le concede un plazo de tres (3) días hábiles a partir de la fecha de recibo del presente documento, se debe enviar en medio impreso y magnético.

La Administración Local no desvirtúa las observaciones por cuantos se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, ya que incumple los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, al igual que los artículos Nos. 1, 4, 6, 8, 10 del decreto 2170 de 2002  

4.6    EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1 Evaluación al Plan de Desarrollo.

La evaluación  al PLAN DE DESARROLLO  BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO 2001-2004 vs. BOGOTA SIN INDIFERENCIA 2004-2008, se llevo a cabo, a través de la evaluación de cinco (5)  proyectos  los  cuales  se identificaron  por  Plan, Objetivo, Programa y Proyecto. (Cuadro Nº 1 muestra) para su medición se tuvo en cuenta las directrices dadas en el encargo de auditoria, aplicación de un programa de auditoria y pruebas de auditoria de aceptación general aplicando diferentes métodos de control, como son de gestión, financiero, de legalidad y de control interno.

De un universo de veintisiete (27) proyectos por valor de $13.466.7 millones se tomo una muestra de cinco (5) por valor de $1.847.0 millones, correspondiendo  al  14%, como criterio de selección se tuvo en cuenta la cuantía y el impacto social.

4.6.1.1 Revisada la ejecución presupuestal de Gastos del año 2004 se pudo observar que no presentó armonización  BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO -VS BOGOTA SIN INDIFERENCIA-  PLAN DE DESARROLLO-, pero se observa que el proyecto 6051 “Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios  a grupos vulnerables de la Localidad, fue incluido en el Plan BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO, perteneciendo este proyecto al nuevo Plan BOGOTA SIN INDIFERENCIA, aduciendo la administración que no recibieron instrucciones por parte de la Secretaria de Haciendo ni de Planeación Distrital para llevar a cabo la correspondiente armonización   en junio de 2004.

CUADRO No. 13

MUESTRA DE AUDITORIA

Millones de $

	CÓDIGO
	OBJETIVOS
	PROGRAMA
	PROYECTO
	PRESUPUESTO

	6003
	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO
	 CULTURA CIUDADANÍA
	Continuar con el fortalecimiento de la Cultura de la Solidaridad, recreación y el deporte de la Localidad.
	844.0

	6051
	
	JUSTICIA SOCIAL
	Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios
	500.0

	6010
	
	
	Mejoramiento de la Infraestructura de los centros asistenciales de la localidad
	100.0

	6043


	
	EDUCACIÓN
	Dotación a los centros educativos de la ciudad
	303.0

	6032
	
	AMBIENTE
	Apoyo a la Educación, Capacitación y Divulgación en los procesos de prevención y atención de emergencias.
	100.0

	TOTAL


	
	
	
	$1.847.0


Fuente. Ejecución de gastos a 31-12-04- FDLT

El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que se debe suscribir, una vez sea comunicado el presente informe, tal como lo establece la Resolución 053 de 2001.

Evaluación de  Proyectos

Los proyectos seleccionados en la presente auditoria son los siguientes: 

4.6.1.2 Proyecto No. 6003: Continuar con el fortalecimiento de la Cultura de la Solidaridad, recreación y el deporte de la Localidad.

El proyecto se formuló con siete componentes y cada componente tiene un objetivo.

· Objetivo General.

a)
Diseñar y realizar un inventario de los sitios de referencia local  que permitan promocionar el conocimiento de localidad en relación con la ciudad desde la perspectiva de generar alternativas turísticas, a través de un grupo de la localidad capacitado para realizar estos recorridos. 

b)
Promover un mayor entendimiento  y concientización respecto de los temas relativos a las personas con discapacidad y movilizar apoyo a favor de su dignidad, derechos, bienestar y de su participación plena a igualdad de oportunidades mediante el apoyo logístico  a la celebración del mes  de las personas con discapacidad en la Localidad de Tunjuelito 2.004.

c)
Recomendar de forma técnica coherente y económicamente viable las necesidades de dotación de la casa de la cultura de la localidad de Tunjuelito.

Fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en los espacios culturales consolidados en la localidad, para potenciar las capacidades liderazgos y formas creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de la localidad. 

Propiciar mayor acceso a la información por parte de la base cultural y la comunidad en general sobre los temas de plantación local y presupuestos participativos.

Fomentar la participación ciudadana del sector cultural en espacios de concertación y asignación de recursos.

Desarrollar el tejido social local a través de la organización y el fortalecimiento de los frentes de seguridad y la realización de actividades de autoreconocimiento y convivencia que fomenten la participación y aumenten los índices de seguridad en la localidad.

Fortalecer el Sistema Local de Cultura a partir del incentivo a la  creación  artística  en los grupos Locales  y/o artistas independientes para la calificación  y  promoción del trabajo  en la  Localidad.

De igual  manera   al  realizar un  concurso  que premie  las  mejores producciones  Locales, se  espera  que  estos  grupos   mejoren  sus  niveles  de producción  en las  diferentes  modalidades.

d)
Recomendar de forma técnica coherente y económicamente viable las necesidades de dotación de la casa de la cultura de la localidad de Tunjuelito.

Fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en los espacios culturales consolidados en la localidad, para potenciar las capacidades liderazgos y formas creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de la localidad de Tunjuelito.

Propiciar mayor acceso a la información por parte de la base cultural y la comunidad en general sobre los temas de plantación local y presupuestos participativos.

Fomentar la participación ciudadana del sector cultural en espacios de concertación y asignación de recursos.

Desarrollar el tejido social local a través de la organización y el fortalecimiento de los frentes de seguridad y la realización de actividades de autoreconocimiento y convivencia que fomenten la participación y aumenten los índices de seguridad en la localidad.

e)
Propiciar un espacio cultural y formativo para los niños y niñas de la localidad de Tunjuelito, que permita celebrar el Día de los Niños, correspondiente al mes de Octubre. 

Fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en los espacios culturales consolidados en la Localidad, para potenciar las capacidades, liderazgos y formas creativas y comunicativas de los actores culturales y habitantes de la Localidad Tunjuelito.

Lograr una mayor participación de los habitantes de la Localidad en actividades, proyectos y programas artísticos y culturales, optimizando el uso permanente de los espacios públicos.

f)
Fortalecer el Sistema Local de Cultura a partir del incentivo a la  creación  artística  en los grupos Locales  y/o artistas independientes para la  calificación  y  promoción del trabajo  en la Localidad.

De igual manera  al  realizar un concurso que premie  las mejores producciones  Locales, se  espera  que  estos  grupos   mejoren  sus  niveles  de producción  en las  diferentes  modalidades.

g)

Fomentar el arte la cultura y el esparcimiento en los espacios culturales consolidados en la localidad para potenciar las capacidades, liderazgos y formas creativas y comunicativas de los actores y habitantes de la Localidad de Tunjuelito.

· Evaluación. Presupuestal y Financiera- Fuentes De Financiación.

Evaluación   Presupuestal Gastos.

Como se observa en el cuadro siguiente, los proyectos de la muestra Nos. 6051, 6010, 6043, 6032, si bien se comprometió el 99%, los giros fueron de cero, lo que significa que la ejecución  física  se vera realizada en los  próximo periodos (2005-2006)  quedando  gran parte en reserva presupuestal.

Referente al Proyecto No. 6003, presenta unos compromisos del 84% y unos giros del tan solo el 19.2% lo que nos lleva a concluir que su ejecución no se dio en el periodo para el cual fue establecido y lo podemos corroborar en el avance físico de este proyecto.

CUADRO No. 14

GASTOS DE INVERSION







Millones de $

	CONCEPTO DE GASTO
	CODIGO

PROYECTO
	PPTO

INICIAL
	PPTO VIGENTE
	T. COMP
	T.GIROS
	% EJEC- GIRO

	Continuar con el fortalecimiento de la Cultura de la Solidaridad, recreación y el deporte de la Localidad. 
	6003
	804.0
	804.0
	675.5
	154.8
	19.2%

	Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios
	6051
	0
	500.0
	470.0
	0
	0%

	Mejoramiento de la Infraestructura de los centros asistenciales de la localidad.
	6010
	100.0
	100.0
	100.0
	0
	0%

	Dotación a los centros educativos de la ciudad.


	6043
	250.0
	303.0
	241.6
	0
	0%

	Apoyo a la Educación, Capacitación y Divulgación en los procesos de prevención y atención de emergencias.
	6032
	70.4
	100.0
	99.6
	0
	0%


Fuente. Ejecución de gastos a 31-12-04- FDLT

Toda organización tiene la necesidad de ser eficaz o de cumplir con sus objetivos y para ello utiliza instrumentos o técnicas de gerencia como es el presupuesto, ya que es la previsión numérica de las metas físicas a lograr a un determinado tiempo y la cuantificación  monetaria y real de los recursos a emplear, es por lo tanto el instrumento que nos permite medir la eficacia en el logro de las metas. Ya que los resultados se asimilan siempre a la satisfacción del los ciudadanos a través de una gestión aceptable y oportuna. Lo anterior le trae como consecuencias a la entidad no cumplir con sus objetivos y metas en forma oportuna. 

Lo anterior transgrede lo estipulado en el artículo 13 Decreto 714 de 1996 el principio de anualidad de los Presupuestos que dice “el año fiscal inicia el primero de enero y termina el 31 de diciembre”.

· Cumplimiento  Del Plan De Acción.- (Metas, Actividades)  - Avance Físico.

La evaluación se lleva a cabo mediante la comparación y el análisis de las diferentes actividades, con el propósito de verificar en que medida se cumplieron las metas desarrolladas y así mismo los objetivos  encontrándose las siguientes observaciones:

CUADRO No. 15

AVANCE FÍSICO CUMPLIMIENTO DE METAS
Millones  $

	NOMBRE O DESCRIPCIÓN
	2001
	2002
	2003
	2004
	CUMPLIMIENTO
	%

CUMP

	1- Apoyo 6 eventos artísticos y culturales en el trienio.
	
	
	
	2
	Se apoyaron cinco (5) eventos al año
	250%

	Creación de una escuela cultural y artística socio productiva 2003


	
	
	X
	
	Esta meta en el año 2003 se cumplió.
	

	3- Apoyo a la creación de seis >(6) núcleos de formación recreodeportiva en el trienio.
	
	
	X
	
	Esta meta en el año 2003 se cumplió.
	

	4- Seis (6) eventos deportivos 


	
	
	
	3
	Se contrató la realización de un (1) evento
	0.05%

	5- Apoyo a la gestión para la construcción de la casa cultural
	
	
	
	1

 dotación
	Se contrato la dotación de mobiliario.
	20%


Fuente Cuenta-04

· Contratos Suscritos  y su Relación con los Objetivos del Proyecto 6003.

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito con el fin de llevar a cabo el proyecto suscribió los siguientes contratos de la evaluación practicada se pudo determinar:

UEL – IDRD

CUADRO No. 16

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO
Millones  $

	NÚMERO CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	UEL-IDRD-029-2004
	DESARROLLAR EL COMPONENTE DE CAMPAMENTOS DEPORTIVOS ESCOLARES EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO
	NUBIA PATRICIA BOLÍVAR SÁNCHEZ
	$73.5


Fuente: SIC 2004 

UEL- IDCT

CUADRO No. 17

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO

Millones  $

	NÚMERO CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR



	UEL-IDCT-06-0163-00-04
	SUMINISTRO E INSTALACION DE ACABADOS ESPECIALES DE LA CASA DE LA CULTURA DE TUNJUELITO
	
	$ 68.2

	C.P.S. UEL-IDCT-06-0033-00-04
	DESARROLLAR PROCESOS DE FORMACION EN DIFERENTES DISCIPLINAS ARTISTICAS EN EL NIVEL ASCENDENTE DE APRENDIZAJE PARA NIÑO, JOVENES Y ORGANIZACIONES EXISTENTES EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO CON EL FIN DE SENSIBILIZAR LA POBLACIÓN QUE ACCEDE POR PRIMERA VEZ A ESTOS ESPACIOS Y CUALIFICAR LAS ORGANIZACIONES YA CONSOLIDADAS, EVENTO QUE DEBE REALIZARSE DE ACUERDO A LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS EN LOS TERMINOS. 
	CORPORACION PARA EL ENCUENTRO COMUNITARIO DANZAS BURUNDE
	$ 65.8

	UEL-IDCT-060-10-10-04
	PARA DESARROLLAR EL COMPONENTE FESTIVAL DE LAS ARTES CONVIDARTE
	ASOCIACION CULTURAL CARRETACA TEATRO
	$ 65.8

	UEL-IDCT-06-0071-00-04
	DESARROLLAR NAVIDAD LOCAL
	UNIÓN TEMPORAL ASACOM TEATRAZOS
	$ 47.0

	UEL-IDCT-06-0169-00-04
	DOTACION DE SISTEMAS DE AUDIO VIDEO MEJORAMIENTO ACUSTICO Y OFICINAS PARA LA CASA DE LA CULTURA DE TUNJUELITO
	SONYGRAF LTDA
	$ 45.9

	C.P.S.-UEL-IDCT-06-0137-00-04
	PARA DESARROLLAR EL COMPONENTE ESTIMULOS A LA CREACION ARTISTICA
	FUNDACION CULTURAL EL CONTRABAJO
	$ 38.2

	UEL-IDCT-06-0132-00-04
	DOTACION MUEBLES CASA DE LA CULTURA
	AVS COLOMBIA LTDA
	$ 34.0

	C.P.S.-UEL-IDCT-06-0043-00-04
	DESARROLLAR EL SUBPROYECTO DIA DEL NIÑO DE OCTUBRE MEDIANTE LA CREACIÓN DE UN ESPACIO PARA BRINDARLES A LOS NIÑOS Y NIÑAS DE LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO UN ESPACIO CULTURAL Y RECREATIVO PARA LA CELEBRACIÓN DEL DÍA DE LOS NIÑOS EL 31 DE OCTUBRE DE ACUERDO A LA CONDICIONES SEÑALADAS EN LOS TERMINOS.
	FUNDACION ESCUELA CULTURAL COMÚN & ARTE FUCCA
	$ 33.3

	C.P.S.-UEL-IDCT-06-0085-04
	DESARROLLAR EL SUBPROYECTO AGENDA CULTURAL Y TURISTICA EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO
	FUNDACION CULTURAL TEA TRAZOS 
	$ 28.2

	C.P.S. UEL-IDCT-06-036-00-04
	PRESTAR APOYO LOGÍSTICO PARA LA CELEBRACIÓN DEL MES DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA LOCALIDAD DE TUNJUELITO
	DIANA MARCELA CASTRO PEÑA
	$ 8.0


Fuente: Cuenta anual 2004

Convenios 2004 del Proyecto 6003

Continuar con el Fortalecimiento de la Cultura y la Solidaridad,  la Seguridad, la Recreación y el Deporte de la Localidad.

Consultoría para la Dotación de la Casa de Cultura $19.5 millones

· El avance físico del proyecto 6003 fue mínimo ya que en su mayoría se ejecuto con contratos del periodo anterior debido a que de un presupuesto asignado para la vigencia de $804.0 millones se comprometieron en el mes de diciembre $510.0 millones correspondiendo al 63% de los contratos celebrados para la vigencia su mayor parte  paso como reserva, lo cual demuestra que las metas programadas para el año su cumplimiento como se puede observa fue mínimo, incumpliendo con el principio de eficiencia artículo 8 Ley 42 de 1993.
Analizada la respuesta dada de la administración no desvirtúa la observación, toda vez que el Supervisor de los contratos realizados por la UEL es el Alcalde Local. Hallazgo de tipo Administrativo el cual se  debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 
- Si bien la UEL de IDRD elaboró un contrato por $71.3 millones cuyo objeto era la Interventoría al contrato de Juego de Integración Ciudadana, y se expidió la Disponibilidad 405 de fecha 13 de septiembre de 2004 se abrió la correspondiente Licitación este contrato definitivamente no se firmó, lo que le puede traer consecuencias negativas al Fondo si el contratista llegase a demandar, lo cual tendría que cancelar este valor.

Analizada la respuesta dada por la administración es aceptada por el equipo auditor.

4.6.1.3 Proyecto No. 6051 Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios.

· Objetivo  General Proyecto

Fortalecer los comedores comunitarios existentes en la localidad para la situación alimentaría y nutricional de la población en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.

· Evaluación. Presupuestal Y Financiera- Fuentes De Financiación.

Evaluación   Presupuestal Gastos.

CUADRO No. 18
GASTOS DE INVERSIÓN
	CONCEPTO DE GASTO
	CODIGO

PROYECTO
	PPTO INICIAL
	PPTO VIGENTE
	T. COMP.
	T.GIROS
	% EJEC- GIRO

.

	Creación y fortalecimiento a los programas integrales de los comedores comunitarios.


	6051
	0
	500.0
	470.0
	0
	0%


Fuente. Ejecución de gastos a 31-12-04- SG

Como se observa en el cuadro anterior el proyecto de la muestra Nos. 6051, si bien se comprometió el 94%, los giros fueron de cero, lo que significa que la ejecución  física  se vera realizada en los  próximo periodos (2005-2006  quedando  gran parte en reserva presupuestal.

· Contratos Suscritos y su Relación con los Objetivos del Proyecto 6051.
· Avance Físico Cumplimiento de Metas




La evaluación se lleva a cabo mediante la comparación y el análisis de las diferentes actividades, con el propósito de verificar en que medida se cumplieron las metas desarrolladas y así mismo los objetivos  encontrándose las siguientes observaciones:

- A pesar de que el Proyecto 6051 fue inscrito en el presupuesto del año 2004, su avance físico no fue presentado en la rendición de la cuenta de 2004, por tal motivo fue imposible su evaluación, sus objetivos se conocieron a través de la formulación original del proyecto.

CUADRO No. 19

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO

Millones $

	CONTRATO NO.
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	CON.INT.UEL-DABS-06-02-04
	EL FORTALECIMIENTO APOYO Y LA OPERACIÓN DIRECTA O ATRAVES DE TERCERSO DE COMEDORES COMUNITARIOS QUE PROMUEVAN LA INCLUSION SOCIAL Y LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN LAS LOCALIDADES DE MARTIRES, TEUSAQUILLO, ANTONIO NARIÑO, USAQUEN, CHAPINERO Y  TUNJUELITO
	LA CAJA DE COMPESACION FAMILIAR COMPENSAR
	$ 470.0


Fuente: Cuenta anual SIC 2004

Analizada la respuesta por el Equipo Auditor este hallazgo de tipo administrativo se mantiene y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento para su respectiva verificación.  

4.6.1.4 Proyecto 6010 y 6043

A pesar de que los Proyectos 6010 y 6043 aparecen inscritos en la ejecución de gastos e inversión 2004  como proyectos independientes e igualmente su formulación, para la evaluación de metas se hace conjuntamente con el proyecto No. 6043.

· Objetivo General:

Proyecto 6010 – Garantizar la continuidad en la prestación de servicios del Hospital Tunjuelito.

Mejorar la infraestructura física de l Hospital para que puedan seguir prestando correctamente sus servicios 

Proyecto 6043 -  Elevar la calidad de educación mediante la dotación de elementos de laboratorio y equipos de computo con su respectiva impresora y accesorios, software, sistemas de actualización en general.

· Evaluación Presupuestal Gastos

CUADRO No. 20
GASTOS DE INVERSIÓN
Millones $

	CONCEPTO DE GASTO
	CÓDIGO

PROYECTO
	PPTO INICIAL
	PPTO VIGENTE
	T. COMP.
	T.GIROS
	% EJEC- GIRO

	Mejoramiento de la Infraestructura de los centros asistenciales de la localidad.
	6010
	100.0
	100.0
	100.0
	0
	0%

	Dotación a los centros educativos de la ciudad.
	6043
	250.0
	303.0
	241.6
	0
	0%


Fuente. Ejecución de gastos a 31-12-04- FDLT

Como se observa en el cuadro anterior el proyecto de la muestra Nos. 6010, se comprometió el 100% de su valor en el mes de diciembre los giros fueron de cero, lo que significa que la ejecución  física  se vera realizada en los  próximo periodos (2005-2006) quedando  su totalidad en reserva presupuestal.

En forma similar sucede con el proyecto 6043 que en el mes de diciembre se comprometió $241.6 millones de un total vigente de $303.0 millones correspondiendo al 80% y los giros fueron de cero, lo que significa que la ejecución  física  se vera realizada en los  próximo periodos (2005-2006) quedando  su totalidad en reserva presupuestal, sin embargo no se evidencia la diferencia de $61.4 millones entre lo disponible y el total comprometido.

Se observa que la respuesta dada por la administración no desvirtúa la observación, toda vez que el Supervisor de los contratos realizados por la UEL es el Alcalde Local. Hallazgo de tipo Administrativo el cual se  debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 

· Contratos Suscritos y su Relación con los Objetivos del Proyectos - 6010 y 6043

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito con el fin de llevar a cabo el proyecto suscribió los siguientes contratos de la evaluación practicada se pudo determinar:

Proyecto 6010

El proyecto suscribió los siguientes contratos:

CUADRO No. 21

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO

Millones $

	CONTRATO NO.
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	UEL SALUD CONV.I. 06-01-00-2004
	6010 MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LOS CENTROS ASISTENCIALES DE LA LOCALIDAD.(CLÍNICA MATERNO INFANTIL Y DE REHABILITACIÓN
	HOSPITAL TUNJUELITO
	$ 200.0


Fuente: Cuenta Anual FDLT 2004

Proyecto 6043

El proyecto suscribió los siguientes contratos:

CUADRO No.22

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO

Millones $

	CONTRATO NO.
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR

	UEL-SED-06-049-00-04
	DOTACION E INSTLACION DE SOLUCIONES INFORMATIVAS
	UNION TEMPORAL AJC YT DISICO S.A.
	$ 175.7

	UELSED-VL-050-00-04
	DOTACION  LABORATORIO FISICA Y QUIMICA
	ABC LABORATORIOS S.A.
	$ 28.6

	C.SUM-UEL-SED 06-032-00-04
	SUMINISTRO DE MOBILIARIO ESPECIALIZADO PARA LABORATORIO CIENCIAS BIOLOGIA Y QUIMICA CON DESTINO AL IED CIUDAD BOGOTA SEDE A, RUFINO JOSE DE CUERVO SEDE A, RAFAEL URIBE SEDE A
	INDUSTRIAL METAL MADERA LTDA INMEMA
	$ 23.2

	UEL-SED-06-039-00-04
	DOTACION EMISORA ESCOLAR PARA INSTITUCIONES EDUCATIVAS
	SONYGRAF LTDA
	$ 14.1


Fuente: SIC 2004 

· Cumplimiento de Metas

Proyecto 6010: Podemos concluir que las dos metas propuestas para el año 2004 ninguna se cumplieron con el presupuesto de esta vigencia, debido a que los contratos fueron suscritos en el mes de diciembre.

Referente al proyecto 6043 el 80% de contratos se suscribió en el mes de diciembre y frente a su meta programada de veinte mil estudiantes tan solo se beneficiaron 500, si tenemos en cuenta que la meta propuesta para el año eran de 6.667 estudiantes.

Respecto a la meta No. 2 Beneficiar 1.000 estudiantes en promedio para el año 2004 seria de 334 y se beneficiaron 540 esta meta se cumplió.

CUADRO No. 23

AVANCE FÍSICO CUMPLIMIENTO DE METAS
	NOMBRE O DESCRIPCIÓN
	2001
	2002
	2003
	2004
	Cumplimiento
	%

Cump.

	PROYECTO No. 6010
	
	
	
	
	
	

	Nueve (9) centros educativos mejorados para el trienio
	
	
	
	3

Mejorados
	
	

	Quince (15) centros educativos rotados para el trienio
	
	
	
	8

Mejoras
	
	

	PROYECTO No. 6043
	
	
	
	
	
	

	Veinte mil estudiantes beneficiados en servicios en los CEDS
	
	
	
	500

Estudiantes
	
	

	Mil beneficiarios con la propuesta alternativa de educación formal y no formal
	
	
	
	570

estudiantes


	
	


Fuente ficha EBI-04-FDLT

4.6.1.5 Proyecto 6032 

Apoyo A La Educación, Capacitación Y Divulgación En Los Procesos De Prevención Y Atención De Emergencias De La Localidad.
Revisados la formulación del proyecto original se pudo verificar que su nombre es “Formación De Lideres Comunitarios En Gestión De Riesgos, Capacitación Y Acompañamiento A Grupos Vulnerables Para La Gestión De Riesgos”·

· Objetivo General: 
Fortalece a las Juntas de Defensa Civil y a la comunidad con conocimientos instrumentos metodológicos y didácticos que le permitan desarrollar procesos sostenibles de gestión de riesgos, elaborar planes de gestión de riesgos y poder responder de manera adecuada frente a emergencia de la localidad de Tunjuelito.

· Evaluación  Presupuestal Gastos.

CUADRO No. 24

GASTOS DE INVERSIÓN










Millones $

	CONCEPTO DE GASTO
	CÓDIGO

PROYECTO
	PPTO INICIAL
	PPTO VIGENTE
	T. COMP.
	T.GIROS
	% EJEC- GIRO

.

	Apoyo a la Educación, Capacitación y Divulgación en los procesos de prevención y atención de emergencias.
	6032
	$70.4
	$100.0
	$99.6
	0
	0%


Fuente. Ejecución de gastos a 31-12-04- FDLT

Como se observa en el cuadro anterior el proyecto de la muestra Nos. 6032, se comprometió el 99.6% de su valor los giros durante la vigencia fueron de cero, a pesar de que suscribieron dos (2) contratos en noviembre de 2004 observándose que este proyecto no presentó ningún avance.

· Contratos Suscritos y su Relación con los Objetivos del Proyecto 6032

El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito con el fin de llevar a cabo el proyecto suscribió los siguientes contratos de la evaluación practicada se pudo determinar:

CUADRO No. 25

CONTRATOS SUSCRITOS  DEL PROYECTO
Millones $

	NO. CONTRATO
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR



	UEL-SGDC-CV-6-0016-00-04
	DOTACION DE ELEMENTOS PARA FORTALECER EL CLE
	PASS LTDA
	$ 84.7

	UEL-SGDC-CV-04-6-10-13-14-018-04
	DOTACION DE RADIOS
	SERVICIO ESPECIALIZADO DE COMUNICACIONES ISEC LTDA
	$ 14.9


Fuente: Cuenta 
· Cumplimiento De Metas

CUADRO No. 26

AVANCE FÍSICO CUMPLIMIENTO DE METAS

Millones $

	PROYECTO No. 6032
	2001
	2002
	2003
	2004
	Cumplimiento
	%

Cump.

	1- Tres (3) campañas de divulgación, capacitación y educación para prevención de emergencias.
	
	
	
	2

Campañas en el año
	Se realizaron dos (2) campañas por parte del Comité de Emergencias
	200%

	2- Fortalecimiento al CLE en Divulgación y preparación a la comunidad para situaciones de riesgo, o emergencias
	
	
	
	Ampliación de la cobertura del proyecto 6032
	Se contrato la dotación como apoyo para el CLE.
	


Fuente ficha EBI-04

Podemos concluir que las dos metas propuestas para el año 2004 ninguna se cumplió con el presupuesto de esta vigencia, debido a que los contratos fueron suscritos en el mes de noviembre.

· Indicadores De Gestión

El Fondo diseño unos Indicadores para la medición de los Proyectos en términos de eficacia, eficiencia, calidad y oportunidad, revisados estos Indicadores se observa que solamente se refieren a cumplimiento de objetivos o metas propuestas respecto a cada uno de los proyectos en general, no siendo puntual o específico para cada uno de los proyectos, ni se observa que haya elaborado indicadores para medir el impacto de estos proyectos. 

A manera de conclusión podemos decir que la gestión  adelantada por el Fondo a través del desarrollo de los proyectos de inversión, fue mínima debido a que los contratos de estos proyectos en su mayor parte se comprometieron en el mes de diciembre en un 37% frente al total comprometido.

Igualmente podemos observar que las metas formuladas en cada uno de los proyectos no permiten establecer un rango de medición.
Las metas  son los resultados concretos, medibles y realizables que se esperan obtener con la ejecución con la ejecución de un proyecto y estos se representan en productos. 

Es así como una adecuada definición de las metas permite medir el logro de los objetivos  y facilita su seguimiento, al mismo tiempo se constituye en la base para determinar las actividades a desarrollar, es por lo tanto que las metas no deben ser una relación de compras y adquisiciones, ni la descripción de un rubro de gasto.

La formulación de los proyectos no todos cuentas con su ficha EBI, ni con un Plan de Acción que me permita hacer un seguimiento en tiempo, dinero y actividades con el fin de controlar el avance del proyecto.

Igualmente se observa que la contratación presenta retrasos sobre todo la ejecutada a las UEL ya que el Fondo expide una disponibilidad y a los seis o siete meses está firmando el contrato, lo cual retraza la gestión administrativa.

Analizada la respuesta dada por la entidad, el Equipo Auditor ratifica que el hallazgo de tipo administrativo se mantiene, toda vez que el Supervisor de los contratos realizados por la UEL es el Alcalde Local, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.6.2 Evaluación del Balance Social

Primer Nivel: 

Verificada la metodología establecida en el Balance Social que la Entidad identifico siete (7) problemas sociales los cuales se encuentran establecidos en el Plan de Desarrollo BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO y estableció un problema por prioridad los que a continuación se relacionan:

· La Localidad no cuenta con un espacio donde se congreguen todos los actores culturales.

· Mejorar la calidad de vida y condiciones de vida de la población.

· Falta de salud visual, oral, mental.

· Carencia de infraestructura en los Centros Educativos.

· Disminuir la contaminación y elevar los niveles de Participación y compromiso.

· Ausencia de factores sociales como la intolerancia, el consumo desmedido de alcohol, drogas, violencia intrafamiliar, embarazos prematuros en adolescentes, abandono de adultos mayores, desnutrición.

· Se refiere a la gestión pública admirable.

Se pudo establecer que la entidad diligenció correctamente los formatos y elaboró uno por cada uno de los siete problemas.

Segundo Nivel: 

Verificación sobre la información reportada (Ejecución Presupuestal de Gastos e Inversión, Informe de Gestión y Resultados y Balance Social)

Efectuados los cruces correspondientes se pudo establecer que la Entidad reportó diferencias las cuales presentamos a continuación:

CUADRO No. 27

COMPARATIVO BALANCE SOCIAL Y PRESUPUESTO VIGENCIA  2004
	BALANCE SOCIAL
	PRESUPUESTO
	DIFERENCIA

	Problema No.2

Mantenimiento de la Malla Vial y el Espacio Publico Local
	Proyecto 6006
	

	Presupuesto Definitivo $1.488.8

Giros $1.488.8

% Ejecución de Giro 100%
	Presupuesto Vigente de

$2.287.0

Giros $1.510.5 

% Ejecución de Giro 98% 
	X

	Apoyo a la Gestión y Promoción a Procesos de organización empresarial
	Proyecto 6040
	

	Presupuesto Definitivo

$75.0 millones ( * )
	Presupuesto Vigente

$200.0 millones 
	X

	Problema No.1

La Localidad no cuenta con un espacio donde se congreguen todos los actores culturales.

Presenta el proyecto 6024 en el formato No. 2 llamado “Capacitar y promover la Participación ciudadana en la Localidad.

Presupuesto definitivo de $66.0 millones.
	En la Ejecución Presupuestal de Gastos no aparece este proyecto.
	X


( * )  El valor reportado como Presupuesto definitivo o vigente corresponde en la Ejecución Presupuestal al total comprometido mes

4.6.2.1 La información reportada por el FDLT reportada en el Balance Social presenta diferencias con  la reportada en la Ejecución Presupuestal y el Informe de Gestión y Resultados lo que determina que la información no es confiable trasgrediendo lo normado en el literal I) del artículo 4 de la Ley 87 de 1993.

	BALANCE SOCIAL
	PRESUPUESTO
	EXPLICACIÓN

	PROYECTO 6006 $1.488
	Presupuesto vigente $2.287


	El formato revisado es el Nro. 17.2 Gestión social del problema reservas 2.003, cuyo valor corresponde a $1.488. En tal sentido debe ser revisado el Formato 17.2 Gestión Social del Problema Registros 2.004, cuyo valor corresponde a la ejecución presupuestal 2.004

	PROYECTO 6040 $75.000
	Presupuesto Definitivo $200.000
	El presupuesto definitivo corresponde al valor que se comprometió con el proyecto 6040.

	PROYECTO 6024
	$66.000
	En la ejecución presupuestal este proyecto se encuentra contemplado en el rubro reservas presupuéstales.


4.6.3 Evaluación a la Gestión Ambiental

La evaluación tiene como objetivo determinar la gestión ambiental alcanzada por  el FDLT con el propósito de mantener las condiciones que contribuyan a la armonía entre el hombre y su entorno, para el mejoramiento de la calidad de vida de la población.

“Las políticas normas y  acciones, de la Administración Distrital (Local), deben propender por la preservación, la conservación, el mejoramiento y la protección de los recursos naturales y el medio ambiente urbano y rural, y deben conducir a la prevención, la mitigación y la compensación de los procesos que deterioran las aguas, el aire, los suelos, y los recursos biológicos y el ecosistema.” Plan Anual de Estudios (PAE) 2005 – Contraloría de Bogotá D.C.

4.6.3.1  Verificación de la Información.

 Verificada la información que remitió  el Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito por medio del memorando No. 120624 – 069 de fecha marzo 14 de 2005 y radicado y radicado en la misma fecha el cual se anexan los formatos de Evaluación de la Gestión Ambiental  Institucional Nivel Interno, Evaluación de la Gestión Ambiental  Institucional Nivel Externo, Evaluación de Estrategias utilizadas en Proyectos de Gestión Ambiental, tanto en medio impreso como magnético  se observo lo siguiente:
a) El Fondo de Desarrollo Local de Tunjuelito no diligencio en su totalidad el  Anexo de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno y en la mayoría de las preguntas se contesto NO con lo que se concluye que el FDLT desconoce los aspectos ambientales. 

b) Se observa que el FDLT no conoce la normatividad aplicable al interior en materia ambiental.

c) No se establecen compromisos de prevención de la contaminación ambiental, dentro de la Entidad 

d) El FDLT no cuenta con un sistema de gestión ambiental, al igual que con un plan o programa ambiental, no se han identificado impactos ambientales de sus actividades.

e) El FDLT no tiene identificados los impactos ambientales de sus actividades.

f) No se establecen requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación.

Se observa que la respuesta no esta acorde con las observaciones y no desvirtúan  la observación. Hallazgo de tipo Administrativo el cual se  debe incluir en el Plan de Mejoramiento. 
4.6.3.2  Nivel Interno:

Componente  Hídrico:

a) El FDLT  no cuenta con  registros históricos de los consumos de agua y su valor anual, debido a que los pagos de los servicios públicos excepto el teléfono se pagan en la División administrativa de la Secretaria de Gobierno. Por lo tanto se desconoce el costo anual y no se conoce las necesidades reales de agua, no se ha implementado un plan de ahorro de agua. No se contestan la totalidad de las preguntas.

Componente Atmosférico: 

b) Con relación a la cantidad de vehículos y el tipo de combustible que utilizan, según verificación se pudo establecer que la entidad cuenta con 5 vehículos  y el tipo de combustible con el que funciona es gasolina,  observándose que los certificados de gases se encuentran vencidos así:

CUADRO No. 28

VEHICULOS SIN CERTIFICADO DE GASES.

	VEHICULO
	MODELO
	CERTIFICADO
	PLACA

	CAMIONETA CHEVOLET
	RODEO 2000
	DIC 2002 A DIC 2003
	OBE – 651

	CAMIONETA CHEVROLET
	LUV 1996
	OCT. 2003 A  OCT. 2004
	OBD-571

	CAMIONETA CHEVROLET
	VAN WFR 1994
	DIC 2002 A  DIC 2003
	OBC-128

	VOLQUETA CHEVROLET
	KODIAC 1994
	
	OBC-053

	COMPACTADOR FORD
	350 -1994
	
	OBB-694


     Fuente: Certificados de gases 

c) Los demás certificados no se pudieron verificar debido a que los vehículos se encuentran estacionados en la Estación de Policía de Tunjuelito. De acuerdo a información suministrada por el Coordinador Administrativo y Financiero, también están vencidos los certificados de gases. 

Componente Residuos sólidos. 

d) De este componente hace referencia a residuos sólidos que  emite  el FDLT como son residuos de papelería y de oficina, pero no se establece la cantidad producida, cuanto se paga por el servicio y no se tiene ningún plan para reciclar o reutilizar los residuos .

Componente Energético. 

e) El FDLT no tiene conocimiento de los históricos del consumo de energía, así como, no conoce las necesidades reales del consumo de la misma, cual es sus costo anual y cuáles son las oportunidades de reducción de consumo del la energía en su actividad, no tiene establecido un programa específico para controlar el uso o consumo de energía del FDLT.

A pesar de que los históricos de los consumos de servicios públicos  los maneje otra dependencia de la Secretaria de Gobierno, los mismos deben reposar en la Alcaldía Local para poder determinar las necesidades reales de agua y poder implementar los planes de ahorro o reciclaje de los mismos, hallazgo de tipo administrativo que debe quedar incluido en el plan de Mejoramiento.
4.6.3.3  Nivel Externo:

a)  En el Anexo Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, en la casilla Soporte se menciona como soporte disponibilidad,  Reserva Presupuestal  y/o minuta del convenio  no se indica que numero de cada documento y la fecha del mismo. Incumpliendo lo establecido en el literal b) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En el Programa de Ecourbanismo

Objetivo Control de Riesgos, 

b) Se incluyo el proyecto Apoyo a los Procesos de Sensibilización, Divulgación y Control Social  con una asignación presupuestal de $ 77.7 millones en donde se presenta una diferencia en relación con la contratación reportada por el  FDLT en donde se observa que se Contrató con la Universidad Nacional de Colombia “La creación y fortalecimiento de los grupos juveniles ambientales de la Localidad” Convenio Interadministrativo No. 011 del 30 de diciembre de 2004, por un valor de $78.0 millones, más el valor correspondiente al contrato de prestación de servicios No. 49 del 31 de diciembre de 2004, por valor de $ 8.9 millones con Ana María Niño Hernández, por concepto de interventoría al convenio No. 011 de 2004. Presentándose una diferencia de $ 9.2 millones incumpliendo  lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Objetivo Enriquecimiento Cultural

c) Se incluyo el proyecto  Escuela Ambiental Local con acciones como la realización de dos tecnologías y una especialización en temas ambientales, con un monto asignado de $200.0 millones, presentándose una diferencia con la contratación en donde se observa que se perfecciono el Convenio Interistitucional No. 09 del 29 de diciembre de  2004 con la Universidad Distrital por valor de $ 300.0 millones, la diferencia es de $100.0 millones más el monto contratado por concepto de interventoría al Convenio No. 09 de 2004 Contratado con la Universidad Nacional Convenio Interadministrativo No. 012 del 30 de diciembre de 2004 por valor de $33.0 millones, para una diferencia total de 133.0 millones. Incumpliendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

d) Adicional a lo anterior se observa que en la vigencia de 2004 la comunidad no obtuvo ningún tipo de beneficio  ya que los convenios se perfeccionaron en el mes de diciembre  y la convocatoria para acceder a los programas educativos se realizaron el mes de marzo y abril de 2005. 

En el Programa Manejo del Ciclo del Agua 

Objetivo Control de riesgo 

e) Se incluyo  el  proyecto Apoyo a los procesos de sensibilización, mesa ínter local  con un valor asignado de $52.0 millones y ejecutado 20.8 millones después de realizar el cruce con la respectiva ejecución presupuestal  y la  contratación del FDLT, se observa que este valor no se encontró contratado, por lo tanto no tuvo ejecución, el grupo de auditoria no pudo establecer los contratos ejecutados o si corresponden a otras vigencias  

Objetivo Bienestar e Inclusividad 

f) En este objetivo se incluyo nuevamente el proyecto relacionado en el punto anterior Apoyo a los procesos de sensibilización, divulgación y control social  con un monto de $ 52.0 millones inobservando lo normado en los literales b) y  e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

En el programa Manejo Ambiental de la Industria 

Objetivo Calidad de Agua
g) Se incluyo el proyecto Promoción y apoyo de Acciones para el manejo y control de residuos sólidos de la Localidad con un monto proyectado de $214.0 millones  y ejecutado un valor de $ 85.6 millones, pero este mismo contrato se incluyo en los objetivo calidad del suelo  y control de riesgos sin establecer, que valor se incluye en cada objetivo o establecer por su importancia a cual de todos los objetivos se debe incluir. Incumpliendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

h) En ninguno de los programas y objetivos se clasifico el proyecto No. 6014 en el componente “Educación  de mujeres en agricultura urbana” contratado con el Convenio Interadministrativo  UEL – DAAC No. 066 -04  Con la Universidad Francisco José de Caldas por valor de $ 94.0 millones, Incumpliendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

i) Se perfeccionaron los contratos UEL – SGDC – CV 6 – 0016 -00-04 con el objetivo de dotación de elementos para fortalecer el CLE con PASS LTDA por valor de $ 84.6 millones  y el Contrato UEL – SGDC – CV –04-06-10-13-14-018 -04  para la compra de radios para el CLE por valor de $ 14.8 millones los cuales no se incluyeron en ningún programa ni objetivo, Incumpliendo lo normado en literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

j) La información presentada en los anexos no se estipula claramente cuales valores corresponden a cada vigencia 2003 y 2004 y cuales proyectos se han ejecutado y cuales no, así mismo los proyectos a pesar de estar incluidos en el Plan de Desarrollo no están vinculados directamente a una política ambiental para lograr el impacto adecuado.

Se debe manifestar de manera clara los contratos que se han perfeccionado en nivel de ejecución y  la vigencia a la cual corresponden, para poder ubicar el presupuesto asignado y el nivel de ejecución tanto presupuestal como real de cada año, la evaluación realizada se realizo al año 2004 y no se incluyeron los contratos perfeccionados en ese año. Hallazgo administrativo el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 
4.6.4. Evaluación de Control Social





4.6.4.1. Marco constitucional y legal

El control y la auditoria social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del Estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, que habilita a los ciudadanos a “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 
.
El control y la auditoria sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, que rezan:

Artículo 2: Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

Artículo 103: El Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

Artículo 270: La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que “Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política”.

Adicionalmente, el decreto ley 1421 de 2003, en su artículo 6, expresa que “Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local”.

La misma norma reza en su artículo 60: “Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones”; y en su artículo 69: “Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos”. 

Por otra parte, la ley 850 de 2003 determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo con lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, D.C., el acuerdo 24 de 2001, en su artículo 52, dispone funciones en materia de definir “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones, la Contraloría de Bogotá expidió la resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, que reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

4.6.4.2. Plan estratégico y lineamientos del PAD 2005

El plan estratégico de la Contraloría de Bogotá, para el periodo 2004-2007, “Control Fiscal con la mano del ciudadano”, establece como su primer objetivo hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano, mediante la aplicación de tres estrategias. La primera Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano, mediante la formación en la ética de lo público, en la cultura de la participación y el respeto por la legalidad a los sectores publico y privado. Así mismo con la vinculación efectiva, práctica y comprometida a la ciudadanía. La segunda hace referencia al fortalecimiento de las medidas preventivas y correctivas para la lucha contra la corrupción mediante el mejoramiento de la calidad y oportunidad de los controles de advertencia, la suscripción y promoción de planes de mejoramiento de la gestión fiscal y administrativa y el mejoramiento en el los índices de resarcimiento del daño en el patrimonio publico. En tercer lugar afianzar una cultura de alto rendimiento, compromiso institucional y de mejora continua.

Por su parte el Plan de Auditoria Distrital, PAD 2005, contempla actividades de auditoria para todas las áreas, que incluyen evaluaciones de las actividades de participación ciudadana y control social.

4.6.4.3. Participación ciudadana.

La Unidad de Contraloría Local de Tunjuelito y el Comité de Control Social, consecuentes con el desarrollo y ejecución del Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá, 2004-2007 “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”, viene desarrollando el Plan “2005 año del Control Ciudadano Local en Tunjuelito”, aprobado por la ciudadanía en asamblea, el día sábado 29 de enero, en el Salón Comunal del Barrio El Carmen, a la que asistieron 44 ciudadanos y ciudadanas. 

Cuadro No 29

REUNIONES REALIZADAS EN EL SEMESTRE

	ACTIVIDADES
	Numero de

Reuniones
	%

PART.
	Asistentes
	% 

PART.
	Promedio

Asistencia

	Conferencias
	35
	60,34
	4.619
	85,19
	132

	Divulgación
	8
	13,79
	147
	2,71
	18

	Organizacional
	5
	8,62
	85
	1,57
	17

	Convenio 030 De 2004
	4
	6,90
	188
	3,47
	47

	Actas Fiscales
	2
	3,45
	14
	0,26
	7

	Subcomités Barriales
	2
	3,45
	125
	2,31
	63

	Visitas Fiscales
	1
	1,72
	32
	0,59
	32

	Rendición Cuentas
	1
	1,72
	212
	3,91
	212

	TOTALES
	58
	100,00
	5.422
	100,00
	93


Fuente Planillas de asistencia a las Reuniones y Actividades
Durante el tiempo transcurrido de este semestre, esta Unidad de Contraloria y el Comité de Control Social de Tunjuelito realizaron cincuenta y ocho (58) reuniones con la comunidad llegando a cinco mil cuatrocientas veintidós (5.422) personas.

De estas 4.619 fueron estudiantes de Instituciones Públicas (3.442) correspondientes a las jornadas de la Mañana, la Tarde y la Noche, así como de la jornada única en las Instituciones Privadas (1.177), en 35 conferencias informativas sobre el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá.

Se realizaron 8 conferencias de divulgación a la comunidad a la que asistieron en total 147 ciudadanos, 5 Reuniones organizativas del Comité de Control Social (una por mes) con 85 participantes, 4 sobre el convenio 030 de 2004 de pavimentación de la malla vial de la localidad con la asistencia de 188 personas, 2 Actas fiscales con 14 personas, 2 Subcomités barriales con 125 personas, una visita fiscal al barrio la Estrella de Ciudad Bolívar con 32 personas y la Rendición de Cuentas del Contralor de Bogotá, evento al que asistieron 212 ciudadanos y ciudadanas.

Territorialización

Según lo propuesto, se han creado tres hasta ahora subcomités de control ciudadano en la inversión que por valor de $1.000 millones se adelanta mediante el Convenio No 030 de 2004, actualmente en ejecución. Dichos comités son los de los barrios Abraham Lincoln con 12 ciudadanos, San Benito 26 ciudadanos y Tunjuelito con 12 ciudadanos. Está pendiente la conformación del subcomité correspondiente al barrio San Carlos.

Capacitación

Plan Piloto De Elección De Contralores Estudiantiles.

Al finalizar el año 2004 Bogotá contaba con 2.935 Instituciones Educativas, de las cuales 386 eran públicas y 2.549 de carácter privado
. El nivel de matriculados en las IED públicas ascendió a 902.513 estudiantes en el último año.

Por su parte la Localidad de Tunjuelito cuenta para el año 2005 con doce (12) Instituciones Educativas de carácter público que albergan cerca de 45.775 estudiantes en 26 jornadas, ocupando la posición 12 en cuanto al número de colegios oficiales en el Distrito Capital y el primer lugar en estudiantes matriculados por institución y por jornada con 1.761 estudiantes, frente a las demás Localidades de Bogotá.

Gráfico No 4

MATRICULADOS 2004 DENSIDAD POR IED

Fuente Estadísticas en Educación. Secretaría de Educación de Bogotá año 2004
A pesar del numero de instituciones educativas, relativamente menor frente a otras localidades como Usme, Kennedy, Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Engativá y Sumapáz, en las con mas de 30 IED, Tunjuelito se constituye en la Localidad con el mayor número de estudiantes en promedio por Colegio con 3.815, frente al promedio distrital de 2.338 o a los de Bosa con 3.466, Suba con 3.456, Fontibón con 3.036, Rafael Uribe Uribe, con 2.880  y Kennedy con 2.852 entre otras.

Cuadro No 30

INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y MATRICULAS

EN EL DISTRITO CAPITAL 2004

	LOCALIDAD
	OFIC.
	NO

OFIC.
	TOTAL
	MATR.

OFICIAL

2004
	MATR

PROM.

IED
	%

MATR

PROM.

	Tunjuelito 
	12

	73
	84
	45.775
	3.815
	163,1

	Bosa 
	24
	139
	163
	83.185
	3.466
	148,2

	Suba 
	24
	414
	438
	82.934
	3.456
	147,8

	Fontibón 
	9
	143
	152
	27.321
	3.036
	129,8

	Rafael Uribe 
	26
	123
	150
	74.877
	2.880
	123,2

	Kennedy 
	39
	299
	338
	111.239
	2.852
	122,0

	Ciudad Bolívar 
	38
	106
	144
	101.118
	2.661
	113,8

	La Candelaria 
	2
	25
	27
	5.287
	2.644
	113,1

	Engativá 
	32
	340
	372
	84.027
	2.626
	112,3

	Usaquén 
	13
	203
	216
	31.067
	2.390
	102,2

	Antonio Nariño 
	5
	59
	64
	11.674
	2.335
	99,9

	Puente Aranda 
	15
	118
	133
	34.998
	2.333
	99,8

	Barrios Unidos 
	10
	88
	98
	22.056
	2.206
	94,3

	Teusaquillo 
	2
	115
	117
	4.374
	2.187
	93,5

	San Cristóbal 
	36
	112
	148
	75.632
	2.101
	89,9

	Santa Fe 
	10
	29
	39
	18.324
	1.832
	78,4

	Los Mártires 
	8
	53
	61
	14.071
	1.759
	75,2

	Chapinero 
	4
	48
	52
	6.266
	1.567
	67,0

	Usme 
	47
	62
	109
	67.406
	1.434
	61,3

	Sumapaz 
	30
	0
	30
	882
	29
	1,3

	TOTAL 
	386
	2.549
	2.935
	902.513
	2.338
	100,0


Fuente Estadísticas en Educación. Secretaría de Educación de Bogotá año 2004
Dada la importancia de la educación y su concentración por plantel en la Localidad y el significado que tiene en la formación de la nueva ciudadanía, estamos, nuestro Comité de Control Social y la Unidad de Contraloría, estamos desarrollando el proceso de socialización del Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá, con el objeto de realizar la elección de 50 Contralores Estudiantiles, en igual numero de Jornadas en doce (12) colegios públicos y veinte (20) privados de la Localidad. Con ellos conformaremos la Red de Acción Participativa Estudiantil, RAPE que coordinará a su vez redes similares internas en cada una de las Instituciones Educativas.

Hasta ahora este Comité ha visitado once (11) Instituciones Educativas Públicas, dictando diecinueve (19) conferencias a 3.442 estudiantes de los grados 9 y 10 en las jornadas de la mañana (8), la tarde (7) y la noche (4). Igualmente se han dictado dieciséis (16) conferencias en igual número de Colegios privados, a 1.177 estudiantes de los mismos grados en jornada única. Es decir que hemos socializado nuestra idea a 4.619
 estudiantes de las diferentes jornadas y de Instituciones tanto públicas como privadas.

Cuadro No 31

ESTUDIANTES SOCIALIZADOS

	 
	NOMBRE
	TOTAL
	MAÑANA
	TARDE
	NOCHE
	ÚNICA

	1
	PÚBLICOS
	3.442
	1.504
	981
	957
	 

	2
	PRIVADOS
	1.177
	0
	0
	0
	1.177

	 
	 
	4.619
	1.504
	981
	957
	1.177


Fuente Planillas de asistencia a las Conferencias

Cuadro No 32

ESTUDIANTES POR SOCIALIZAR

	 
	NOMBRE
	TOTAL
	MAÑANA
	TARDE
	NOCHE
	ÚNICA

	1
	PÚBLICOS
	850
	300
	550
	0
	 

	2
	PRIVADOS
	1.562
	100
	100
	0
	1.362

	 
	 
	2.412
	400
	650
	0
	 


Fuente Proyección plan de trabajo

Cuadro No 33

TOTAL ESTUDIANTES

	 
	NOMBRE
	TOTAL
	MAÑANA
	TARDE
	NOCHE
	ÚNICA

	1
	PÚBLICOS
	4.292
	1.804
	1.531
	957
	0

	2
	PRIVADOS
	2.739
	100
	100
	0
	2.539

	 
	 
	7.031
	1.904
	1.631
	957
	2.539


Fuente Planillas de asistencia a las Conferencias y Proyección plan de trabajo
Lo anterior indica que hemos cumplido la meta de socialización en un 92.4% en cuanto al número de estudiantes que se fijó inicialmente en cinco mil (5.000).

Sin embargo, una vez terminemos el total de las jornadas por socializar, habremos superado la meta inicialmente señalada (5.000 estudiantes), alcanzando 7.031 jóvenes, esto es que el cumplimiento de esa meta será del 140.6%

Esta activad de formación de ciudadanía , se viene desarrollando a partir del lunes siete 7 de Marzo del presente año con el desarrollo de conferencias y culminará con la elección de Contralores Estudiantiles durante los días 8 y 9 de junio, con animadas y publicitadas jornadas electorales.

Con este evento esperamos contribuir con nuestra experiencia en la formación de ciudadanos en la ética de lo Público ya que le apostamos al CONTROL y la DEMOCRACIA, que precisa de ciudadanos dispuestos a colaborar en la construcción y mejora de la vida colectiva, formados en una actitud ética que propenda por el cuidado de lo público y una convivencia democrática.

En el mismo sentido y como respaldo a la institucionalización de las Redes de Acción Participativa Estudiantil, en esta Unidad de Contraloría Local y el Comité de Control Social de Tunjuelito, estamos preparando un proyecto de acuerdo Distrital, de origen popular, mediante el cual se institucionalice la elección de Contralores en el Distrito Capital.

· Divulgación Y Promoción

Como divulgación y promoción de la Contraloría de Bogotá este Comité ha adelantado dos jornadas dominicales de recolección de firmas de apoyo al proyecto de acuerdo de origen popular que busca declarar el 18 de agosto como DÍA DE LA TRANSPARENCIA DISTRITAL. En las jornadas señaladas participamos 35 persona que logramos el aval de 279 ciudadanos y ciudadanas en el parque de la esperanza y de 452 en la plazoleta del Centro Comercial de Ciudad Tunal. Adicionalmente en forma individual se han entregado 122 firmas de ciudadanos interesados con nosotros en combatir efectivamente la corrupción en todas sus manifestaciones, para un total hasta ahora de 853 firmas
.

· Organización y Funcionamiento del Comité

El Comité de Control Social de Tunjuelito, según lo acordado se ha reunido ordinariamente todos los primeros viernes de cada mes, a las 7.00 de la mañana
, en la sede de la Unidad de Contraloría Local de Tunjuelito, UCLT. Han asistido 85 integrantes.

Se han efectuado 21 reuniones con la ciudadanía sobre diferentes temáticas de la comunidad. De estas el 38.1% (8) ha sido para hacer divulgación del Plan Estratégico, 23.8% (5) dedicadas a temas organizacionales de las actividades. En total se llegó con el mensaje del control fiscal a 789 ciudadanos y ciudadanas en eventos como Rendición de Cuentas por parte del Contralor Distrital, en la organización de la ciudadanía frente al desarrollo del Convenio Nro 030
 de 2004 sobre pavimentación de algunas vías de la Localidad, así como en divulgación y conformación de Subcomités barriales y en visita fiscal a algunos barrios. En general como se detalla a continuación, las reuniones que se desarrollaron con la comunidad durante el tiempo transcurrido del presente año.

4.6.4.4. Fortalecimiento

Durante lo corrido de 2005 el Comité de Control Social de Tunjuelito se ha fortalecido en el aspecto organizativo, estructural y de dinámica. Se cuenta actualmente con tres subcomités de obra que hacen el seguimiento al convenio interadministrativo 030 de 2004, en los barrios: Abraham Lincoln, San Benito y Tunjuelito, quedando pendiente la conformación del correspondiente al barrio San Carlos. Así mismo con subcomités temáticos en Salud y Bienestar social, Educación, Obras Públicas

Se construyen y estructuran actualmente las Redes de Acción Participativa en Educación, Salud y Obras Públicas.

4.6.4.5. Derechos de petición

En el año 2004 se recepcionaron diez (10) Derechos de Petición, DPC a los cuales se les dio el trámite correspondiente. En la vigencia 2005, se han recepcionado catorce (14). De estos a ocho (8) se ha corrido traslado a las entidades correspondientes para su trámite, efectuándose el seguimiento respectivo.

Dos de los derechos de petición, los Nos 137 y 242 han dado lugar ha que un numero igual de contratos hayan sido incluidos en la auditoria, tanto en la primera como en la segunda fase del PAD 2005, relacionados con la contratación suscrita en la vigencia de 2004.

· Auditoria social

Teniendo en cuenta la filosofía de la Contraloría de Bogotá, plasmada en su Plan  estratégico “Control Fiscal con la mano del ciudadano” y haciendo realidad la participación de los ciudadanos, esta unidad de Contraloría adelantó entre otras las siguientes acciones: 

a) Como continuación del seguimiento al convenio 06 de 2003, se tramitó un Derecho de petición debido a la mala calidad de la pavimentación en la calle 51 Sur, frente al Nro 37-95. Se suscribió un acta de compromiso y el problema fue solucionado por parte del Contratista.

b) Se detectaron varias obras inconclusas, en las visitas tanto a los colegios como a los barrios. En cuanto a los colegios observamos que en la IED Ciudad de Bogotá se encuentran dos obras inconclusas: la construcción de unos salones de clase así como la de unas canchas deportivas con sus respectivas graderías
. En cuanto a los barrios se detectó que las escaleras que conducen del barrio San Benito, sector de Los Olivos hacia la Avenida Boyacá no solo no se concluyeron sino que además se encuentran en alto grado de deterioro.
c) La Unidad de Contraloria local procedió a dar trámite al AZ 176-05 interpuesto por el señor José Arnulfo Bautista Osorio y la señora Ana Lucía Sáenz relacionado con irregularidades de tipo financiero del contrato de obra Publica No IDCT-060-1300003, celebrado entre el FDLT- UEL IDCT y el contratista MNV SA cuyo objeto es la construcción de la segunda etapa de la casa de la cultura de Tunjuelito, con un valor inicial de $367.370.703 (irregularidades de tipo financiero consistentes en el no pago de materiales de construcción, servicios públicos, vidriería, aluminios, impermeabilización de la cubierta y pago de un contrato de prestación de servicios). Dando tramite a lo anterior en cumplimiento de nuestra política “Control Fiscal con la mano del Ciudadano”, el equipo de auditoria procedió a realizar una mesa de trabajo a la cual fueron citados y participaron la Administración local, la administración UEL-IDCT, la Arquitecta residente de la obra, los acreedores y el equipo de auditoria. De esta mesa fue suscrita el día 12 de mayo de 2005 un acta fiscal en la que se citó para una nueva mesa de trabajo en la que participaron el contratista, el interventor del contrato, los acreedores y el equipo de auditoria para el día 18 de mayo en la que participaron el contratista, el interventor del contrato, los acreedores y el equipo de auditoria. De esta mesa se suscribió una nueva acta conciliando los acreedores y el contratista re reconocimiento y pago de las respectivas deudas, con cheques a 30 días.
5. ANEXOS

ANEXO. 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGOS
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	37
	
	4.1 - 4.2 - 4.3.1 - 4.3.2.1 -4.3.2.2- 4.3.2.3 -4.3.2.4 – 4.3.2.5 – 4.3.2.6 –  4.3.4.1- 4.3.4.2 – 4.3.6 - 4.3.7.2 - 4.3.8.1 – 4.3.8.2 – 4.3.10 – 4.3.11 – 4.3.12 – 4.3.13             4.5.1 - 4.5.2 - 4.5.3 -4.5.4 - 4.5.5 - 4.5.6 - 4.5.7 - 4.5.8 - 4.5.9 – 4.5.10 – 4.5.11 – 4.6.1.2 – 4.6.1.3 – 4.6.1.4 – 4.6.1.5 – 4.6.3.1 – 4.6.3.2 – 4.6.3.3

	FISCALES
	9
	110.103.200
	4.5.1 - 4.5.2 - 4.5.3 -4.5.4 - 4.5.5 - 4.5.6 - 4.5.7 - 4.5.8 - 4.5.9

	DISCIPLINARIOS
	13
	
	4.1- 4.2 -4.5.1-4.5.2-4.5.3 - 4.5.4 - 4.5.5-4.5.6 - 4.5.7 - 4.5.8 -4.5.9 – 4.5.10 – 4.5.11 -

	PENALES
	3


	
	4.5.4 - 4.5-7 - 4.5.8
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� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el EX-Alcalde Antanas Mockus.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, materia: mecanismos de participación democrática. Norma revisada: ley estatutaria Nº 134 de 1994. Magistrado ponente: Fabio Morón Díaz, Bogotá, D.C., 28 de febrero de 1994.


� Estadísticas en Educación. Secretaría de Educación de Bogotá año 2004


� Para 2005 se realizó el traslado de la IED Bernardo Jaramillo de la Localidad Rafael Uribe Uribe a Tunjuelito con cerca de 2.800 matriculas


�  Ver Fotos anexas Nos. 4, 5 y 6


�  Ver foto anexa No 7


�  Ver Foto anexa No 8


�  Ver foto anexa No 9





� Ver fotos Nos 10 y 11
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